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ACTA No. 06
Bogota, 26 de septiembre de 2018

Hora: 10:46 A.M.
Lugar: Salén “Los Comuneros”

MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. Anatolio Hernandez Lozano
Vicepresidente: H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa.
Secretaria General: Dra. Olga Lucia Grajales Grajales

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

A las 10:46 A.M. hoy 26 de septiembre de 2018, damos inicio a esta sesion con el
saludo cordial a todos los colegas y al Representante Jimmy Diaz del partido
Conservador, que también es citante, bienvenido. Saludo cordial también a los
funcionarios del Orden Nacional, tenemos a la doctora Maria Claudia Garcia Davila,
Viceministra de Politicas y Normalizacion Ambiental, Ministerio de Ambiente, al
doctor Ivan Dario Gonzéalez Ortiz, Viceministro de Salud, al doctor Alonso Mayelo
Cardona, Viceministro de Energia, al Coronel Ricardo Ariza, Director de Servicios
Especiales Presidencia de la Republica, a la doctora Sandra Gisella Acero,
Directora de Mipymes, Ministerio de Comercio, al doctor Gerardo Jaramillo
Montenegro, Secretario General de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo, al
doctor Ricardo Antonio Vanegas, Contraloria, al doctor Rafael Dorado Hernandez,
Subdirector General Territorio del Departamento Nacional de Planeacién, también
el saludo cordial a la doctora Vilma Zapata, Diputada del departamento de
Putumayo, al doctor Abraham Salazar, Hidrélogo y también esta el doctor German
Farfan, Investigador de la Universidad de Antioquia y a todos los medios de
comunicacién y muy buenos dias para todos los asistentes.

Sirvase llamar a lista, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DRA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Buenos dias, sefiores Congresistas, buenos dias a la representacion del gobierno,
buenos dias a la Mesa Directiva.

Llamado a lista, sesién de Comision, 26 de septiembre de 2018.
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HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Presente
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES EXCUSA
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS | -
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO Presente
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO EXCUSA
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID Presente
JARAVA DIAZ MILENE Presente
LONDONO GARCIA GUSTAVO | -
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE Presente
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO Presente
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO |
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO | -
RUIZ CORREA NEYLA EXCUSA
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Presente
TOVAR BELLO LUIS EMILIO Presente
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID EXCUSA
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que hay quérum decisorio.

SE HICIERON PRESENTES LOS HONORABLES REPRESENTANTES:

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
GIRALDO ARDOLEDDA ATILANO ALONSO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID

JARAVA DIAZ MILENE

LONDONO GARCIA GUSTAVO

LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
MARTINEZ RESTREPO CESAR EUGENIO
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
TOVAR BELLO LUIS EMILIO

VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
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YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO.

PRESENTARON EXCUSAS LOS HONORABLES REPRESENTANTES:
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO

RUIZ CORREA NEYLA

VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, sefiora Secretaria. Entonces, vamos a darle lectura al Orden del Dia con
la claridad de que ya hay quérum decisorio para el Orden del Dia. Favor leer el
Orden del Dia, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DRA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Si, sefior Presidente.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2018-2019
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio 2018 al 15 de marzo de 2019)
Articulos 78 Y 79 de la Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Salén “los Comuneros”

ORDEN DEL DIA
Miércoles 26 de septiembre de 2018
10:00 A.M

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
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DEBATE DE CONTROL POLITICO
DESARROLLO DE LA SIGUIENTE PROPOSICION:

PROPOSICION No. 005
(15 de agosto 2018)

Con fundamento en lo contemplado en el Numeral 3 del articulo 6 y los articulos
234, 237 y 249 de la Ley 5 de 1992, ponemos a consideracion de la Plenaria de la
Camara de Representantes, la presente proposicion de debate de control politico
sobre los avances en el proceso de reconstruccion de Mocoa -Putumayo y el avance
en la construccion de las obras de mitigacion del riesgo, después de la catastrofe
natural del 31 de marzo de 2017, que cobré la vida de méas de trescientas personas
y la destruccién de la mitad del municipio, el dia 11 de agosto de 2018 la naturaleza
vuelve a afectar a Mocoa, sin cobrar vidas humanas, pero demostrando la
vulnerabilidad en la que se encuentra la capital de Putumayo y la falta de medidas
efectivas de mitigacion de riesgos que eviten la afectacion de la infraestructura del
municipio y las casas de los habitantes. En esta Ultima emergencia fueron
evacuados 17 barrios de la ciudad.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional debe articular todas sus instituciones para lograr
la recuperacion del municipio de Mocoa. Con el fin de conocer los avances de la
reconstruccion de Mocoa, las medidas a tomar para mitigar los riesgos ante la
eminencia de nuevos eventos como el ocurrido el 11 de agosto de 2018 y las
estrategias del gobierno para ese objetivo, solicitamos sean citados:

En la que se aprobd citar a las siguientes entidades:

- El gerente de la reconstruccion de Mocoa o quien haga sus veces.
- Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
- ElI Ministro de Salud y Proteccién Social.

- El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

- Ministra del Interior.

- Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

- Director Nacional de INVIAS.

- Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

- Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Ministro de Minas y Energia.

- Director del Departamento Nacional de Planeacion.
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Invitados

Procurador General de la Nacion.
Contralor General de la Republica.
Defensor del Pueblo.
Gobernadora de Putumayo.
Alcalde del municipio de Mocoa.

Para resolver las siguientes preguntas:

1. ¢Cbmo se articulara el Gobierno Nacional para coordinar las actividades de
la reconstruccion de Mocoa?

2. ¢Cual es el balance de los compromisos adquiridos? Es necesario se
especifigue hasta el momento el porcentaje de ejecucion, de acuerdo a las
responsabilidades de los diferentes sectores.

3. ¢Cuales son las inversiones realizadas con los recursos recaudados por las
donaciones nacionales e internacionales para la reconstruccion de Mocoa?

4. Con lo sucedido el 11 de agosto de 2018, se evidencio la poca efectividad
en las medidas tomadas para la mitigacion del riesgo. ¢Cuéles son las
medidas urgentes y a largo plazo que se tomaran para evitar las
afectaciones ante la ocurrencia de nuevos eventos como el mencionado?
¢De donde saldran los recursos? ¢Hasta qué fecha se proyecta su
terminacion?

5. ¢Cual es el balance del proceso de construccién de viviendas? ¢, Cual es el
nimero de familias reubicadas a la fecha? ¢Cuantas son las familias
beneficiarias en total?

6. ¢Cual es el Estado Actual de la construccion del Acueducto de Mocoa?
¢,Cuantos son los recursos asignados y el estado de los mismos?

7. ¢Como y cudles son las fuentes de financiacién de los recursos para el
cumplimiento del CONPES No. 3904?
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8. ¢Cual es el estado de las obras de la infraestructura vial que adelanta el
Instituto Nacional de Vias para la reconstruccién de Mocoa?

9. ¢Cuales fueron las medidas de reactivacion econémica para el municipio de
Mocoa después de la avalancha del 31 de marzo de 2017, sus avances y
gue nuevas medidas se tienen previstas?

10.El Gobierno nacional viene apoyando la reconstruccion del hospital de
Mocoa, solicito el informe del seguimiento que realiza el Ministerio de Salud
a estos recursos y cuales son los compromisos que existen para tal fin.

11.En la avalancha del 31 de marzo de 2017 la sub-estacién eléctrica ubicada
en el municipio de Mocoa fue destruida por este fendbmeno, desde el
Gobierno Nacional se autorizaron subsidios, solicito al Ministerio de Minas
¢, COmo ha entregado estos subsidios? Y un informe sobre los compromisos
adquiridos para la construccion de la nueva sub-estacion.

12.Desde el Ministerio de Ambiente existe un compromiso para la construccion
de estudios y obras para la mitigacion del riesgo. ¢ Cual es el estado de los
mencionados compromisos y los avances de los mismos?

Solicitamos, ademas, a la Mesa Directiva ante la delicada situacidén que atraviesa la
Capital de Putumayo se le dé prioridad a la realizacion de este debate de control
politico.

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el HH. RR CARLOS
ARDILA ESPINOSA, JIMMY HAROLD DIAZ BURBANO aprobada por unanimidad
en Sesion del 15 de agosto de 2018.

Solicitamos, ademas, a la Mesa Directiva ante la delicada situacién que atraviesa la
Capital de Putumayo se le dé prioridad a la realizacion de este debate de control
politico.

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el HH. RR CARLOS
ARDILA ESPINOSA, JIMMY HAROLD DIAZ BURBANO aprobada por unanimidad
en Sesion del 15 de agosto de 2018.
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ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE
(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

Vv
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, doctora Olga Lucia, Secretaria de esta Comisién. En consideracion el
Orden del Dia, se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢,Lo
aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DRA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.
Muchas gracias, sefiora Secretaria, siguiente punto del Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DRA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Debate de control politico.

Con fundamento en lo contemplado en el Numeral 3 del Articulo 6 y los articulos
234,237 y 249 de la Ley 5 de 1992, ponemos a consideracion de la Plenaria de la
Camara de Representantes, la presente proposicion de debate de control politico
sobre los avances en el proceso de reconstruccion de Mocoa -Putumayo y el avance
en la construccion de las obras de mitigacion del riesgo, después de la catastrofe
natural del 31 de marzo de 2017, que cobro la vida de mas de trescientas personas
y la destruccién de la mitad del municipio, el dia 11 de agosto de 2018 la naturaleza
vuelve a afectar a Mocoa, sin cobrar vidas humanas, pero demostrando la
vulnerabilidad en la que se encuentra la capital de Putumayo y la falta de medidas
efectivas de mitigacion de riesgos que eviten la afectacion de la infraestructura del
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municipio y las casas de los habitantes. En esta ultima emergencia fueron
evacuados 17 barrios de la ciudad.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional debe articular todas sus instituciones para lograr
la recuperacion del municipio de Mocoa. Con el fin de conocer los avances de la
reconstruccién de Mocoa, las medidas a tomar para mitigar los riesgos ante la
eminencia de nuevos eventos como el ocurrido el 11 de agosto de 2018.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, sefiora Secretaria. Este punto es bien importante, el control politico es
una de las funciones, porque a veces se cree que la funcién principal de los
legisladores es solo la de legislar y es muy importante pero tan importante también
es la del control politico.

Aqui el reconocimiento también a los funcionarios del orden nacional que hoy nos
estdn acompafiando y que sea esta la oportunidad para decirles que la idea es
trabajar en equipo, en una actitud propositiva de ayudar a construir y mire este
debate, estoy seguro de que ahora en el transcurso de este debate, seguramente
los avances de la reconstruccion no son los que todos los colombianos esperamos
solidarios con los habitantes de esa hermosa ciudad, pero que bueno también este
tipo de control politico también preventivo, de ayudar a construir, a los funcionarios
del orden nacional debe quedarles claro que martes y miércoles deben ser dos dias
que también deben destinarlos para estar en el Congreso de la Republica, aqui hay
gue hacer equipo, es el ejecutivo y es el legislativo, no tengan duda de que es la
mejor decision, trabajar en equipo, en actitud propositiva. Oiga, como no darle el
saludo a una persona gue en este Congreso la apreciamos bastante, al doctor Luis
Fernando Correa, como no darle el saludo a una persona que en este Congreso la
apreciamos bastante, al doctor Luis Fernando Correa, como no darle el saludo,
doctor Luis Fernando, usted es un apersona que ha demostrado en su vida en ese
Ministerio, que hay que hacer trabajo en equipo, ademas lo llamamos nosotros, que
estoy seguro que aqui la mayoria de los colegas dan fe, la biblia de ese Ministerio
de Salud, impresionante cuando usted va y le pregunta sobre cualquier
departamento o municipio, la facilidad con que le da respuesta, que bueno doctor
Luis Fernando.

Me dicen que también lleg6 el doctor Juan Francisco Arboleda, Subdirector de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda, bienvenido,
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Bueno, ¢Como vamos a llevar el debate? Aqui los citantes, un hombre joven,
inteligente, del partido Liberal, el Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa, 10
o 15 minutos, ustedes como citantes y el Representante Jimmy Diaz, que, si bien
no es de esta Comision, pero es Congresista y tiene aqui el respaldo para este
importante debate también 10 o 15 minutos, ellos dos son los citantes, luego,
declaramos la sesién informal para dar la oportunidad a que la Diputada y otros 3,
el Hidrélogo y el doctor Guillermo Fajardo, hacen también sus intervenciones a
peticion también de los citantes, por 5 minutos, luego escuchamos a los diferentes
funcionarios del orden nacional y por ultimo, le damos la palabra también a los
colegas, por 3 minutos, entonces, me dice aqui la sefiora Secretaria, que llegé la
doctora Ingrid de la Defensoria y el doctor Juan Esteban, bueno, hoy estamos muy
bien acompafiados, muy bien, reconocimiento, asi debe ser.

Entonces, damos inicio al debate, dandole el uso de la palabra al doctor Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, 10 o 15 minutos, si asi lo amerita, doctor Ardila.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Mil gracias, Presidente, las flores al doctor Correa son ciertas, las mias no aplican,
creo, pero bueno.

De verdad, mil gracias a todos los que nos acompafian el dia de hoy, mil gracias a
las entidades del Gobierno Nacional, que han hecho presencia en este importante
debate, a la Diputada Vilma, cordial bienvenida, a los expertos que nos acomparian,
al doctor Guillermo, al doctor Abraham, gracias por estar aqui, a los colegas, gracias
por acompafiarnos en esta importante causa, necesitamos hoy saber cémo va la
reconstruccién de Mocoa, los habitantes de Mocoa todos los dias se lo preguntan,
cOmo van, qué va a pasar, cada lluvia es sinbnimo de tragedia en Mocoa, y hoy
gueremos gue el Gobierno Nacional y que las entidades responsables, le cuenten
a Mocoa, qué es lo que esta ocurriendo en esa ciudad, este es un debate en una
ténica constructiva, como bien lo ha dicho el Presidente, aqui tenemos la mejor
actitud de trabajar en equipo, de articular y esa es la clave de este debate; la
articulacion, articulacion que como lo van a ver en la presentacién, a mi juicio, no
existe hoy en Mocoa, esa articulacion ha sido esquiva, ha sido ajena en la
reconstruccién de Mocoa, tanto para las entidades del orden nacional, como para
las locales, caso Alcaldia y caso Gobernacion, y lo vamos a ver en el desarrollo de
la presentacion.

Mil gracias a mi colega Jimmy Diaz por estar aqui también atento, nos hemos
propuesto una tarea y la tarea es trabajar de manera mancomunada por el
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departamento del Putumayo, los Unicos colores que aplican en este caso, son los
de la bandera del Putumayo, los politicos los hemos dejado para las contiendas
politicas y las necesidades del departamento del Putumayo, no distinguen color, asi
gue, vamos a iniciar con este debate. Mil gracias a todos.

El 31 de marzo del afio 2017, una tragedia enlutd al departamento del Putumayo,
una tragedia sin magnitudes en este pais, sin ningdn antecedente en nuestro
departamento, en ninguno de los 13 municipios de ese departamento, habia
ocurrido tal tragedia, esa noche del 31 de marzo, amanecer 1 de abril, 335
habitantes de Mocoa, perdieron su vida, 398 resultaron heridos, 53 aln contintan
desaparecidos y 22.324 personas se vieron afectadas, un total de 7.892 familias,
arroja el Registro Unico de Damnificados, esa fue la magnitud de la tragedia, en
infraestructura las pérdidas son a manera de resumen, las siguientes, 48 barrios
afectados, un poco mas del 30% de Mocoa se vio afectado, 4.800 hectéreas en la
zona rural, también resultaron afectadas aquella noche, 1.461 viviendas afectadas
en esta tragedia, 11.4Km de vias, 2 puentes destruidos, incluido el puente que
comunica a Mocoa con el interior del pais, ese puente se ha reconstruido de manera
temporal, un puente temporal presta ese servicio, es un puente metélico o puente
militar, como le conocemos de manera coloquial, tres puentes mas se vieron
averiados, la red de gas afectada y dos acueductos afectados, acueductos que de
manera parcial, se han logrado poner en funcionamiento y posteriormente vamos a
adentrar en los detalles del acueducto, para esto, la Unidad Nacional de Gestién del
Riesgo y el Gobierno Nacional, apertur6 la posibilidad de que se hicieran
donaciones en una cuenta del banco Davivienda, y esa cuenta recibié treinta y siete
mil cuatrocientos ocho millones, segun lo que certifica la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo, veintisiete mil doscientos treinta y nueve millones provenientes
de donaciones de paises, gobiernos y personas en el exterior y diez mil ciento
sesenta y nueve millones de donaciones nacionales, para un total, reitero, de treinta
y siete mil cuatrocientos ocho millones de pesos.

Vamos a conocer qué se ha hecho con gran parte de esas donaciones, esto es un
resumen, algo muy rapido para ilustrar en qué se han invertido esos recursos, a qué
se han destinado los recursos de las donaciones; se destinaron a construccion de
viviendas, tres mil doscientos setenta y dos millones para la compra de un predio
para la fase dos de esa misma organizacion, mil ciento ochenta y cinco millones,
viviendas rurales, acuérdense la afectacion que acabé de darles hace pocos
segundos, dos mil quinientos sesenta y cuatro millones se destinaran a viviendas
rurales, a la construccion de la nueva plaza, porque la plaza de mercados se vio
afectada, se destinan dos mil ochenta y siete millones de pesos, se va a construir
un mega colegio en la urbanizacion Los Sauces Il, por un valor de nueve mil noventa
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y cinco millones, se compraron uniformes para entregarle a los estudiantes
afectados, por un valor de setecientos diez y ocho, estudios y disefios para las obras
de mitigacion del riesgo, por un valor de tres mil millones de pesos y yo quiero que
presten mucha atencién al tema de estudios, que es un tema que va a cobrar gran
parte de esta intervencion, estudios y disefios para las obras de mitigacion del
riesgo, esos estudios hoy, segun nos certifica el Ministerio de Ambiente, estan en
proceso, aun no se contrata y han transcurrido 18 meses, como bien me lo recuerda
aqui mi colega Jimmy Diaz, y los estudios no estan pero ya vamos para alla, y obras
de urbanismo por dos mil cuatrocientos cincuenta y un millones, treinta mil
veintinueve millones invertidos, de los treinta y siete mil que les acabo de contar,
existe un plan de accion para la reconstrucciéon de Mocoa; pero yo si quiero que
aqui en este plan hagamos una pausa, este es un plan que esta consignado en un
documento CONPES, tiene responsabilidad de los ministerios de Vivienda,
Agricultura, Prosperidad Social, el Ministerio de Educacion, Cultura, Interior, Salud
gue tiene una importante obra que también vamos a ver, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres tiene gran parte de responsabilidad en esta
reconstruccion y en este plan de accion, la Cancilleria igualmente, el Ministerio de
Minas y Energia, ese dia, el 31 de marzo perdimos la subestacion eléctrica, la
estacion Junin, colega, la arraso6 la avalancha, arrasada, duramos a oscuras 11
dias, todo el departamento del Putumayo, esa estacion fue arrasada, se ha
reconstruido de manera provisional y nos queda pendiente construir una nueva
subestacién a la que han titulado Renacer. El servicio geoldgico ha adelantado unos
estudios, el Ministerio de Transporte tiene unas responsabilidades como lo enuncié
en el tema de puentes, en el tema de vias y demas, el Ministerio de Ambiente, la
contratacion de los estudios y disefios, y de paso, de las obras de mitigacion, segun
el documento CONPES, mas de cien mil millones, se destinaran a las obras de
mitigacion, obras que no conocemos, ¢ por qué? Porque no hay estudios, si no hay
estudios, yo no sé como calculan ese valor en obras y qué obras, aqui los expertos
nos van a contar qué se puede hacer, o que no se debe hacer y ese es un tema que
preocupa mucho s los habitantes del departamento del Putumayo, MinTics,
Comercio, yo voy a obviar muchas de las entidades y quiero cerrar con esto, sefior
Subdirector del Departamento Nacional de Planeacién, hoy el DNP esta revisando
y ajustando el plan basico de ordenamiento territorial, pero mientras eso ocurre,
mientras ese contrato de ejecuta, a la par ejecutamos obras, ¢Ddonde estamos
haciendo esas obras? ¢Qué va a decir el plan basico de ordenamiento territorial,
después de que las construyamos? Que ahi no se podia construir, que esa no era
una zona para construir, ¢,No sera que estamos empezando al revés? Primero las
obras, después los estudios y después las recomendaciones, y hay tres obras, para
cerrar este capitulo de obras, que esto serd parte de la intervencién de quienes
acudieron a la citacion, la carcel de Mocoa, colegas, mas de setecientos internos se
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encontraban en la carcel el 31 de marzo de 2017, en el afio 2018, en abril de 2018
para ser puntual, el INPEC ordend el cierre del establecimiento penitenciario y
carcelario de Mocoa, y hoy no hay un solo interno en esa carcel, lo trasladaron a
Pitalito, a Cali, a Pasto y a muchas otras ciudades del pais, y eso lo que traduce es
una crisis social, esa es la carcel del departamento del Putumayo, ¢ Cuantas familias
se movilizaban horas por rio, horas por tierra para visitar a un interno hasta Mocoa?
Mocoa ya era lejos, hoy que estan en lIbagué, en Pasto, ¢coémo los van a visitar?,
les estamos privando de derechos fundamentales a las personas privadas de su
libertad, y de paso a sus familiares, pero hemos hecho varias reuniones,
¢compromisos? Muchos, de parte de la Alcaldia, de la Gobernacion, de los
ministerios, de la misma Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, y la realidad es
que hoy cércel no hay, en lo social, es una tragedia y en lo judicial, peor, ¢,cémo van
a defender y perdoén la redundancia, los defensores publicos a los acusados, si la
audiencia se va a realizar, doctor Correa, en Pitalito?, a cuatro horas de camino,
¢ Tiene la Defensoria la logistica para ello? No la tiene, y lo han dicho una y otra
vez, aqui se estan violentando derechos fundamentales y la justicia esta en jaque
hoy, no existe un establecimiento donde se pueda privar de la libertad a las
personas, estamos acudiendo a los vecinos, y ese es un ejemplo de la falta de
articulacion entre las entidades del orden nacional, igual de las locales, hay
compromisos puntuales, pero no hay cércel y voy con una obra mas; el Acueducto
de Mocoa, hace mas de un afio estamos en obra, veintiocho mil setenta y cuatro
millones y hoy estamos pendientes de resolver una consulta previa con la
comunidad Inga, el Ministerio de Vivienda acude, la Direccion de Aguas acude a los
llamados, van, se rednen, el Ministerio del Interior va, pero la respuesta aun no llega,
¢, Cual es la respuesta? Pues que permitamos que se construya, que se permita que
esa consulta previa se lleve a cabo, incluso, hay algunos que dicen que consulta
previa no hay, que lo que tiene que haber es un mecanismo distinto a la consulta
previa, un mecanismo de concertacion hablan otros, pero necesitamos que el
responsable lo diga y lo haga y que los actores asumamos posiciones claras y
contundentes en esto, el Alcalde, la Gobernadora, que como ya es costumbre, no
acuden a los llamados, y los ministerios responsables, también, asi que hoy esos
veintiocho mil setenta y cuatro millones, adn no brindan agua potable al municipio
de Mocoa, esta el dinero, esta el contrato y nos falta un pequeifiisimo detalle, el
agua, no hay.

Cada vez que llueve en Mocoa, sefor Presidente, no hay agua, si llueve, no hay
agua, mire la contradiccién, y si hay verano, tampoco, y como hay consulta previa
pendiente, pues tampoco habra acueducto, esos son los llamados que hacemos
agui, de manera constructiva, a que articulemos, pero adicional a esas obras que
yo por obvias razones y de tiempo, he tenido que suprimir y resumir de manera muy
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breve y muy escueta y no adentrar en detalles, la Gobernacion del departamento de
Putumayo, también adelanta unas obras, obras de mitigacidén de riesgos, ¢Y esas
obras de mitigacion de riesgo, obedecen a qué estudio?, ¢al estudio que esta
contratando el Ministerio de Ambiente? Algunos expertos dicen que no hay que
construir muros, que jamas, que un muro de Mocoa incrementa el riesgo y yo veo
en los contratos muros por todo lado y yo veo que los expertos dicen que no hay
gue intervenir el cauce de los rios, hoy los rios en Mocoa se convirtieron en un gran
tobogan, miles de millones de pesos se han destinado a intervenir el cauce de los
rios y hoy lo que logramos es incrementar el riesgo y les voy a dar un ejemplo
puntual de por qué se ha incrementado el riesgo, el 12 de agosto, y esto es de no
creer, vivimos una nueva emergencia, 18 meses después, advertidos, con todas las
victimas que acaban de escuchar y el 12 de agosto vuelve y juega, se inunda
Mocoa, habitantes otra vez afectados, viviendas afectadas 17 barrios afectados, ¢, Y
por qué? Si ya las obras se hicieron, ¢No mitigaron? ¢No intervinieron el cauce de
los rios? ¢No construyeron una serie de jarillones, en la quebrada Taruca y en el
Rio Sangoyaco, que supuestamente iban a mitigar ese riesgo?, ¢Qué paso
entonces? ¢ Cual fue el estudio que dijo que habia que hacer esas obras y esas
obras lo que terminaron, segun expertos, fue ocasionando un dafio peor,
Presidente, que, si no se hubiera intervenido el cauce, el barrio San Agustin es un
claro de ello, intervinieron el cauce y terminé convertido ese rio en un gran tobogan
y todo termind cayendo en el barrio San Agustin, ¢Donde esta el concepto de los
expertos?, o ¢para qué estdn? Y las autoridades competentes, ¢Donde estan?
Estan los expertos, hay estudios y ¢No se acatan? Y yo le voy a pedir un favor a mi
colega Jimmy, que adentre en un estudio que contraté cuando fue Gobernador.

Hay un tema que quiero ya empezar a cerrar, hay varios interrogantes en este
debate, varios, el primero de ellos, ¢ Ese plan de accion disefiado, tiene sustentos
técnicos y cientificos en realidad? ¢ Las medidas adoptadas realmente van a mitigar
es0s riesgos o solo generan una falsa sensacion de seguridad? hagamos obras y
mitiguemos para que la gente nos vea y removamos tierra de un lado a otro, ¢ Y las
medidas adoptadas son costo eficientes? ¢Qué es mejor, construir muros o
reubicar? Y si vamos a reubicar, ¢Para qué vamos a construir muros? ¢ Cuél es el
estudio que nos certifica eso? Existe evidencia suficiente de riesgo irresistible en
donde simplemente no se podran mitigar riesgos y se deben demoler y trasladar
asentamientos urbanos, esto es fuente Corpoamazonia, entonces, ¢ Para qué voy
a construir obras de mitigacion en un lugar donde la misma corporacion que es la
autoridad ambiental, me esta diciendo, aqui hay suficiente riesgo y ese riesgo es
irresistible, ¢ Es adecuado insistir en mantener esas urbanizaciones e insistir en
obras de mitigacion que no resistirdn los riesgos? Dado que existe evidencia de
riesgos irresistibles, ¢Qué instancia estatal o interinstitucional va a tomar e
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implementar la decision de reubicar? En caso de que eso diga alguno de los
estudios, ¢ Cual es la instancia? Y cierro con este interrogante, para redondear ya,
¢, Se perderan los recursos invertidos con una hueva emergencia? Y ya se perdieron,
el 12 de agosto un puente peatonal construido por la Unidad Nacional de Gestion
de Riesgo, se lo llevo el agua del Rio Mulato, los muros construidos en Sangoyaco
y en la Taruca, se los llevo el agua el 12 de agosto también, y eso cuesta, mucho
dinero y se los estan llevando las aguas, asi que el llamado es a articular, esto es
un llamado a que nos sentemos las entidades del orden local, la Alcaldia,
Gobernacion y entidades del orden nacional, que nos sentemos a hablar, que nos
sentemos a evaluar ese plan de accién, que ese plan de accion evalUe cuales son
las obras que estan consignadas, aqui hay obras en ese plan de accién en barrios
gue no se han visto afectados, puntual, obras en el barrio Pablo Sexto Alto, obras
en el barrio el Pefidn, barrios que no fueron afectados, ojo, Mocoa no aguanta una
improvisacion mas, ¢Cuando vamos a aprender, con la tragedia dos, con la tres,
con la cuatro? Estamos suficientemente advertidos y la tragedia fue de una
magnitud bastante grande, ¢No creen ustedes? Para que sigamos aqui
improvisando y cada entidad avanzando por su lado y por su cuenta, eso no puede
ocurrir, y ese es el llamado de este debate, siéntense, definan un mecanismo que
articule, una instancia estatal que articule, yo no sé, Capitan, si dentro de las
funciones que tenga la Vicepresidente, lo puede hacer y definamos una instancia
interinstitucional, representativa e imparcial, que evalia las evidencias, las
evidencias van cada una por su lado, cada experto por su lado y cada entidad por
su lado, hay que atender la evidencia existente, dejemos de improvisar y dejemos
de improvisar en lo siguiente; aqui tengo unos contratos de la Gobernacion del
departamento del Putumayo, todos y cada uno de ellos amparados en calamidad
publica, principalmente contratacion de maquinaria amarilla y dejo la constancia y
la denuncia aqui, toda y cada una de esa contratacibn con sobrecostos en la
contratacion, estan construyendo obras que nada tienen que ver con la tragedia bajo
el amparo de la calamidad publica, puente vehicular sobre el Rio Sangoyaco, ese
puente, segun el mismo contratista, no tiene ni permisos de la autoridad ambiental,
ni tiene permisos de ocupacion de cauce de rios, ni previeron la compra de los
predios para construir ese puente, puente que se ventila desde el 2004, y justo en
esta calamidad, se contratd, mas de cuatro mil millones de pesos.

Las obras que les enunciaba en los barrios que no fueron afectados, muros de
contencion en barrios no afectados, vuelve y juega, contratacion directa y por
calamidad publica, aqui los principios de la contratacién se han visto violentados,
todos y cada uno de ellos, esos en términos coloquiales, no pegaron en el
departamento de Putumayo, la tragedia de miles, no tiene por qué ser motivo o
excusa para contratar sin el lleno de los principios de la contratacion, asi que mi

Acta No. 06 del 26 de septiembre de 2018

Elabord. Sharick Sierra Lépez.

Revisé: Carmen Susana Arias P.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

\ | Comision Segunda
bRl CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
[ [| DE LA REPUBLICA ]
. """l M DECOLOMBIA _ Acta No. 06 VERSION 01-2016
CAMARA OE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 15 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS 129

llamado a todos es, articulemos, Mocoa no soporta una improvisacion mas, ni una
mas, el llamado con todo respeto y toda la atencién, es a que nos sentemos, la
Alcaldia, la Gobernacion, el Gobierno Nacional, las Fuerzas Politicas, a que Mocoa
sea una sola voz y un solo plan. Mil gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, Representante Carlos Ardila, usted es citante y claro que ese informe no
podia quedar recortado. Tiene el uso de la palabra el Representante Jimmy Diaz,
quien también es citante de este debate de control politico.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JIMMY HAROLD DIAZ BURBANDO.
Muchas gracias, Presidente.

Con el permiso de los asistentes, yo me voy a obviar el saludo para tratar de ganar
mas tiempo en mi intervencion, quiero darle la bienvenida a nuestra Diputada,
doctora Vilma Zapata y a los cientificos y doctores que nos acompafian y por
supuesto, a Carlos Ardila, este gran dirigente de Putumayo, que se suma a esta
causa y a este proposito para que dejemos a un lado los partidos, cuando las
necesidades estan por encima de ellos.

Quiero iniciar mi intervencién con un gesto de agradecimiento y de gratitud a toda
esa cooperacién internacional que nos ayud6 cuando esa noche del 31 de marzo
no encontrabamos respuesta ni entendiamos lo que pasaba all4d en Mocoa, en el
Putumayo, agradecerle, por supuesto a todos los donantes de la Cooperacion
Internacional, a las empresas privadas aqui en Colombia, a los grupos solidarios, a
los colegios, a los jovenes, a los nifios, a las iglesias aqui en el pais, a la Policia, al
Ejercito, a los organismos de atencién, a los Bomberos, la Defensa Civil, la Cruz
Roja, por todos esos gestos de solidaridad que recibimos alla en Putumayo, pero
también, detrds de este agradecimiento, lamentar la ausencia que se siente tanto
agui en este debate de la Gobernadora de Putumayo, del Alcalde de Mocoa, son
cosas que nos interesan a todos, y la ausencia también de la autoridad ambiental
en la Amazonia, del Director de Corpoamazonia, es triste mirar que en un espacio
de estos y en un escenario de estos, no estén esas autoridades, que son los que
mas trabajan por estas situaciones, lamentada la ausencia de los ministros de
despacho, porque ellos deberian estar aqui y mas cuando hablamos de un
documento CONPES, y que estamos mostrando desespero, porque los gastos y las
inversiones en ese documento CONPES no estan reflejadas en el proyecto de
presupuesto del afio 2019, aqui no va a pasar ni mas ni menos que todas esas leyes
que hay, que hoy no tienen soporte presupuestal, proyectos de Ley, acuerdos de
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inversion que quedaron solamente en la firma, porque cuando se va a ver al
Ministerio de Hacienda, no tienen el dinero para desarrollarlos, por eso, yo lamento,
y a nuestros queridos viceministros que hoy nos acomparian, a los directores, quiero
recostarme en ustedes, asistentes, para que llevemos el ultimo legado y que ojala
la reconstruccion de Mocoa, no pare por falta de recursos, ahora en la vigencia del
ano 2019.

Cuando nos proponiamos, con Carlos Ardila, hacer este debate, yo me ponia a
revisar todos los detalles y encontraba algunas falencias, de acuerdo al 1.2 billones
de pesos que vale la reconstruccion de Mocoa, en este momento, se ha avanzado
Gnicamente, pasado casi dos afios, Unicamente con el 6.3%, el 6.3% se ha
avanzado en la reconstruccion de Mocoa desde hace méas de afio y medio, se ha
avanzado el 0%, como decia mi colega Carlos Adolfo Ardila, el 0% en estudio de
riesgos, una cosa es el estudio de riesgos y otra muy distinta es el estudio de
amenazas, ese ya se hizo en Mocoa y ese lo hizo el Instituto Geoldgico, pero la
diferencia entre el estudio de amenazas y el estudio de riesgos, es que el estudio
de riesgos nos dice a nosotros si es mitigable o no es mitigable y es urgente que
necesitamos el estudio de riesgos y que como decia mi colega, no esperemos llorar
otros muertos mas para que el gobierno sea mas eficiente y mas rapido en estas
decisiones.

Miramos cosas tristes, como decia mi antecesor, en el sentido de que se han
invertido mas de ocho mil millones de pesos en retroexcavadoras, haciendo del
cauce de los rios, unas autopistas, unas lineas rectas, y que se advierte eso en
Mocoa, se dice, mire, el rio trae su propia dinamica, el rio va de un lado a oro y asi
mismo va disminuyendo su energia, y vaya a ver lo que pasa en Mocoa cuando se
crece el rio en una linea recta donde no lo puede controlar nadie, tenemos que
lamentar y traigo la voz del Alcalde de Mocoa, ha golpeado puertas en muchos
Ministerios, en muchos fondos, y el gobierno sencillamente se escuda diciendo,
mientras no esté el PBOT de Mocoa, nosotros no podemos invertir y el PBOT de
Mocoa ya lleva mas de un afio haciéndose y mas de un afio el gobierno ha tenido
la disculpa de que no puede invertir en Mocoa, porgque no esta el PBOT, pero hay
unas obras de mitigacion que no necesariamente requieren que esté el PBOT para
gue se haga la inversion, y el llamado es, por supuesto, para que hagamos esto, en
este caso, cuando nos dabamos el estudio en la oficina, nosotros vemos que la
Unidad Nacional de Gestion de Riesgo tiene unas falencias grandes desde su
creacion, porque pensamos que la Unidad de Gestion de Riesgo debe ser para la
gestion de riesgo, y ahi como lo dice, son gestiones de riesgos y desastres, pero es
triste leer en noticias que hoy en dia, la Unidad de Gestion de Riesgo, esta
atendiendo los migrantes de Venezuela, la Unidad de Gestion de Riesgo esta
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haciendo y desarrollando el plan Somos Pacifico, la Unidad de Gestion de Riesgo
esta ejecutando, planificando y ellos mismos haciéndose la interventoria del plan
Archipiélago en San Andrés. Entonces, nos falta definir y en honor a la austeridad
del gasto en Colombia, tenemos que decir, aqui debe haber una sola empresa para
los riesgos, o es la Unidad de Gestion de Riesgo o es el Fondo de Adaptacién, pero
no podemos tener dos, y muchas veces tres o cuatro fondos para atender el mismo
propésito o atender el mismo problema que tenemos.

Leia yo en un informe del Ministro de Hacienda, que dice en torno al inicio de obras
de alcantarillado en Quibdo, y dice, la entidad que contrata es la Unidad de Gestién
de Riesgos y ellos van a tener a su vez, la interventoria, aqui no hay posibilidades
de que se metan los corruptos, enfatiz6 Cardenas, pero yo creo que esto es lo que
MAas necesita la interventoria, independientemente de quien la ejecuta, es que no
podemos nosotros en un contrato, yo hacer un contrato y yo mismo hacerme la
interventoria, y después yo mismo decir que lo que yo hice esta bien hecho, y mas,
cuando en un proceso de seleccion para un contrato, se ampara, como decia Carlos
Adolfo, bajo la figura de calamidad publica y todo se hace a dedo.

Entonces, veo urgente, queridos compafieros de la Camara de Representantes, que
se debe, mediante una accion legislativa, reglamentar muy claramente, o la Unidad
de Gestibn de Riesgo nos sirve para atender y para mitigar los riesgos, o
sencillamente la Unidad de Gestidn de Riesgo, es la que mitiga, la que planifica, la
gue contrata y la que hace interventoria, se debe aclarar eso.

Leiamos en estos antecedentes entonces, todo este impase que viene, ademas, en
el Articulo No. 61 de la Ley 1523, dice textualmente, el plan de accion especifico
dice, si el desastre es municipal, responsable sera el municipio, si el desastre es
departamental, responsable es la Gobernacién y si el desastre es regional, pues
seran las entidades de caracter regional, asi que, nosotros en este informe,
queremos ir mas alla del informe que tiene la Unidad de Gestion de Riesgo.

Yo quiero aclarar en mi intervencién, que aqui no venimos a culpar a nadie, aqui
venimos a lamentar una realidad y menos en la gestion de riesgo, porque sabemos
que el Director de la Unidad, apenas lleva 4 semanas, de pronto él esta haciendo
esos esfuerzos inmensos para entregar unos datos mas precisos sobre esta
ejecucion, pero detras de esto yo quiero concluir ya, Presidente, con algunas
recomendaciones, yo quiero, queridos asistentes, pedir con respeto, que se priorice
el CONPES de reconstruccion de Mocoa, es un CONPES donde estan asentadas
muchas inversiones, pero que hoy no tienen el soporte presupuestal, soy de la
Comision Cuarta y miro con preocupacion como se desarrolla el presupuesto para

Acta No. 06 del 26 de septiembre de 2018

Elabord. Sharick Sierra Lépez.

Revisé: Carmen Susana Arias P.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

\ | Comision Segunda
bRl CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
[ [| DE LA REPUBLICA ]
. """l M DECOLOMBIA _ Acta No. 06 VERSION 01-2016
CAMARA OE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 18 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS 129

el afio que viene y no esta en esos borradores el 1.2 billones de pesos que hace
falta para la reconstruccién de Mocoa. Estos foros, Carlos y queridos asistentes,
van a ser un canto a la bandera, si firmado y aprobado el presupuesto, no se
amparan y no estan ahi las inversiones que nosotros necesitamos.

Otra recomendacion, Presidente y asistentes, es, ajustar las actividades y
componentes en el plan de reconstruccion de Mocoa, en pocas palabras, lo que
Carlos Ardila dice, es cierto, en la reconstruccion de Mocoa se tiene que hacer lo
que hace falta, en la reconstruccion de Mocoa no podemos hablar de la concesion
de la via Neiva — Pitalito, Mocoa — Santana, como es que en la reconstruccion de
Mocoa nos meten a nosotros una obra que esta en un plan nacional de vias y nos
van a decir que eso obedece a la reconstruccion de Mocoa, no!, la concesion vial
no debe ser parte de la reconstruccién de Mocoa, en ese 1.2 billones de pesos, casi
el 70% son obras que son de otros aspecto, de otra concepcién, como la nacional.

Otra es que en la agenda legislativa que en el Congreso tenemos, queremos
proponer para que se reglamente y se precise cuales son las competencias y las
responsabilidades de la Unidad de Gestion de Riesgo, nos dimos la tarea de revisar
como funciona el ONEMI en Chile, y como la naturaleza de esas unidades de
gestion de riesgo en otros paises, se basa netamente a la atencion y a la prevencion
del riesgo, miramos con juicio también como en México, el CENPRET, que es el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, aterrizd esta mision de disminuir el
dolor humano, solamente a la atencion y a la prevencion de riesgos y asi mismo en
el Ecuador, con la Secretaria de Gestién de Riesgo, por eso queremos e invitamos
en esta Comisién, para que el proximo afio agendemos un trabajo legislativo y
podamos mejorar y hacer mas eficiente la Unidad de Gestién de Riesgo.

Solicitar, Presidente, que el honor a la austeridad, que nuestro Presidente de la
Republica promueve, para el manejo de riesgo de desastres, haya una sola fuente
y no tres o cuatro, no entendemos hasta el momento como ha sido el criterio de
seleccion de los beneficiarios de la avalancha, no conocemos como se han
seleccionado a las personas a las que se le van a dar las viviendas y asi mismo,
como se han entregado algunos subsidios; traigo aqui la voz de todos los usuarios
del sistema financiero en Mocoa, hay personas que debian quince, veinte, treinta
millones de pesos y que hoy Mocoa registra la cartera vencida mas grande que
todas las capitales de Colombia, en Mocoa es donde la gente se alcanz6 con el
pago de las cuotas, no tienen ni siquiera la casa que tenian en hipoteca, para dejarla
como donacion o dacion de pago y hay una situacién financiera muy grande, de la
cual quiero hacer en este debate la plataforma para que la Superintendencia
Financiera y el Ministerio de Hacienda, nos acomparfien en un ejercicio en Mocoa, y
hagamos un censo de todos los deudores morosos que hoy no tienen como pagar
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los créditos, pero lo mas triste, han quedado ya registrados como morosos y no
podran tener acceso a otro crédito por los antecedentes que registran. Y por
supuesto, algo que Mocoa pide a gritos es que se le dé importancia y el valor
suficiente a la participacion ciudadana, que las veedurias tengan ese soporte legal,
hay que aceptarlo, hay como tres veedurias y la Unidad muchas veces no sabe a
cual de esas veedurias atender, pero ellos demandan que se haga esta atencién a
tiempo, asi que, quiero agradecer de manera muy especial a Carlos Adolfo Ardila,
por haber aceptado que nos uniéramos en este propdsito, quiero celebrar que
hacemos mas visible el problema de Mocoa, pero también, como quisiera,
Presidente, que nuestros Viceministros, las entidades descentralizadas que hoy
estan, nos ayuden, por favor, para que en la elaboracion del presupuesto del afio
que viene, no quede por fuera la reconstruccion de Mocoa. Muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

A usted, Representante Jimmy. Yo creo que aqui en la intervencion de los dos
citantes, ya nos dejan una reflexion bien importante y que estoy seguro de que eso
también va a ser para el gobierno, miren, la intervencion de los dos fue articulada,
como debe ser, sin color politico, el doctor Carlos Ardila presenta la parte estadistica
y el doctor Jimmy complementa de una forma muy acertada y como a esta Comision
nos encanta esa actitud, cuando inicia también su intervencion dando gracias,
porque es gue a veces somos especialistas para decir esto y esto y pareciera que
nos doliera dar gracias, como no agradecer todas esas ayudas que ha recibido
Mocoa, bien importante, pero haciendo unas reflexiones que estoy seguro que este
debate ayuda a que el gobierno nacional, que esta representado aqui por muchas
personas, tenga conocimiento de muchas cosas que, yo quiero decirles, yo no tenia
ni idea de muchas cosas de las que ustedes estan comentando.

Seguimos con el debate, me dice la Secretaria de la Comision, que acaba de llegar
el doctor Victor Javier Saavedra, Viceministro de Vivienda, bienvenido, estamos
muy bien acompafiados y eso es un reconocimiento que hay que hacerlo, porque
yo si quiero decirles, nosotros en reuniones previas de esta Comisién, hemos
tomado una decisién, que cuando citemos a control politicos y no vienen los
funcionarios, no sera hecho el debate, entonces deben sacar martes y miércoles
para hacer este trabajo en equipo y lo estamos demostrando, en actitud propositiva,
de ayudar a construir, como debe ser.

Le pregunto entonces a la Comision, porque quedamos que le ibamos a dar la
palabra a tres personas, ese es el orden, pero para eso, necesitamos declarar la
sesion informal, le pregunto a la Comision si se declara en sesion informal.
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HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Asi lo quiere, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Perfecto, ya estando entonces en la sesion informal, le vamos a dar la palabra a
tres personas invitadas a este debate de control politico, tiene el uso de la palabra
la Diputada Vilma Zapata, por cinco minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA DRA. VILMA ZAPATA ORTIZ, DIPUTADA DEL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO.

Buenos dias, un cordial saludo para la Mesa Directiva, para los Representantes de
la Comision Segunda, especialmente para nuestros Representantes Jimmy Diaz y
Carlos Ardila, por presentar esta proposicion y un saludo muy especial a los
funcionarios del Gobierno Nacional, asi como también a los asistentes.

Mi presencia en el debate del dia de hoy, obedece a la enorme y profunda
preocupacion que tiene la gente de mi region, a la cual represento, especialmente
a los habitantes de Mocoa, capital de Putumayo, transcurridos mas de 590 dias de
la tragedia del 31 de marzo del afio pasado, pues, en realidad nosotros no vemos
un avance en ese plan de reconstruccién, agradecemos, como dice el
Representante Jimmy Diaz, la generosidad del Gobierno Nacional con sus aportes
y también de la comunidad internacional que apoyaron para este proceso de
reconstruccion.

Nosotros vemos que en realidad el avance del plan de reconstruccion de Mocoa es
muy pobre, porque cada dia es mas notoria la afectacion y el deterioro de la calidad
de vida de los habitantes de Mocoa.

Mocoa no tiene un plan serio ni mucho menos coherente, el Gobierno Nacional
anterior fijé algunas inversiones con algunos recursos de algunos ministerios, pero
eso obedecia méas a planes generales que ellos ya tenian previstos dentro de sus
presupuestos, ese plan no obedece y no esta con el objetivo ni de prevenir, ni de
proteger, ni der mitigar el riesgo causado por el fenbmeno natural.

Yo quisiera mencionar algunas de las inversiones que estan planteadas en ese plan
de reconstruccién de Mocoa, por ejemplo, cinco mil ciento cuarenta y cinco millones
de pesos para pavimentacion de vias, efectivamente, se han pavimentado algunas
vias, pero en sectores que no fueron afectados por la tragedia, también se
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destinaron siete mil setecientos sesenta y siete millones de pesos para la
rehabilitacion de un coliseo, ese coliseo no fue afectado por la avalancha, ese
coliseo estaba ya en condiciones deterioradas después de su construccion, es decir,
ya tenia fallas estructurales desde su inicio, asi como también en el plan mencionan
ocho mil quinientos treinta y dos millones de pesos para el bunker de la Fiscalia y
también mencionan ocho mil novecientos millones de pesos para una casa ludica y
una cancha deportiva, estas inversiones son necesarias, son importantes para
Mocoa, Mocoa las necesita pero nosotros consideramos que no es el tiempo, hay
en realidad cosas prioritarias y fundamentales, teniendo en cuenta la situacion que
nosotros tenemos, con esto, lo que yo quiero decir es que mas bien el plan de
reconstruccion de Mocoa, se ha convertido en un sofisma de distraccién, porque en
realidad no ha atendido el problema, en realidad no ha solucionado la seria situacion
gue nosotros tenemos, ni la ha resuelto ni la esta resolviendo, Mocoa cada vez esta
seriamente mas afectado.

En este proceso, de manera insistente, yo le he solicitado, le solicitamos el afio
pasado al Gerente de la reconstruccion, que tuviera en cuenta a los presidentes de
las juntas de accion comunal, para que hicieran parte como un 6rgano consultivo de
la Unidad de Gestion del Riesgo, pero esa solicitud no fue atendida, muy triste, y
desafortunadamente por eso es que se han presentado dificultades en esa
planeacién y en esa programacion del plan de reconstruccién de Mocoa.

Yo quiero referirme basicamente a tres situaciones y a tres afectaciones que tiene
Mocoa y su situacién actual, me voy a referir basicamente a lo que sucede en el
barrio Modelo, aguas arriba y aguas abajo del Rio Sangoyaco, este es un sector
que fue afectado en sus viviendas, en sus establecimientos de comercio en la
avenida torrencial que se presentd el 31 de marzo, pero dentro del plan de
reconstruccién, nada, absolutamente nada se hizo para proteger, para mitigar y para
prevenir dafios futuros.

El 12 de agosto, es decir, hace 45 dias, se volvié a presentar un hecho similar, se
afectaron 54 establecimientos de comercio con pérdidas de 150 empleos directos,
se afectaron nuevas viviendas, adicional a ello también se puso en riesgo el centro
de Mocoa y se fracciono la banca, esto genero obviamente un grave problema en
la movilidad del municipio de Mocoa, el dia 14 de septiembre del presente afio, se
llevo a cabo en Cuerpoamazonia una reunion a la que asistio el grupo de consultoria
gue en este momento esta llevando a cabo unos estudios y disefios de ejes
ambientales, como propuesta de planificacion, gestion ambiental y riesgos de
desastres sobre las cuencas del Rio Mulato, Sangoyaco y Quebrada la Taruca,
¢, Cuales fueron las entidades que participaron? Participo Inypsa, que es la empresa
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que esta formulando el PBOT para Mocoa, participd el DNP, participd Planeacion
Municipal, Gestion del Riesgo del departamento y por supuesto, la autoridad
ambiental, la conclusion de esa reunidn es que Mocoa es mitigable, entonces, ¢ Por
qué el plan de reconstruccién de Mocoa no se inicidé por eso? Esa era una de las
razones fundamentales para decir que el plan de reconstruccion de Mocoa, no es
coherente, segundo, cuando nos referimos al Centro Penitenciario, en realidad es
una situacion muy triste en cuanto a lo social, en cuanto a lo econémico, nosotros
antes de fortalecer la institucionalidad, lo que estamos haciendo es deteriorandola
y tercero, con respecto al tema de movilidad, hay un puente que comunica a Mocoa
— Pitalito, en el kilbmetro 4, existe un puente provisional que ese no esta dentro del
plan de reconstruccion de Mocoa. Finalmente, lo que quiero decir es que los
mocoanos, lo que queremos es que se reestructure el plan de reconstruccion de
Mocoa, basado en obras de mitigacion, ya existe un estudio, el Unico que existe,
contratado en el mes de febrero, por la autoridad ambiental, que sera entregado de
manera definitiva, el 20 de octubre y con el que debemos iniciar la reconstruccion,
¢, DOnde estan esos recursos? Queremos saber si efectivamente existen esos ciento
treinta mil millones der pesos para obras de mitigacion, las obras de mitigacion son
prioridad para los mocoanos, necesitamos que se elabore un plan serio, basado en
un cronograma, que debe cumplirse y que nos permita tener algo de tranquilidad,
ya que sentir solo las lluvias, genera una incertidumbre terrible, en Mocoa no
queremos que esas promesas se queden simplemente en eso, en promesas,
queremos que el plan de reconstruccion de Mocoa sea serio y no nos quedemos
sumidos en el caos, es nuestro legitimo derecho que el Estado, garantice a los
mocoanos, el derecho a vivir dignamente en nuestra tierra y a que se hagan de
manera inmediata las inversiones necesarias para mitigar los impactos generados
y proteger ante nuevas eventualidades, como ya se han presentado en fechas
posteriores a la avenida torrencial del afio 2017.

Finalmente, sefior Presidente, la comunidad de Mocoa, impaciente por la falta de
atenciéon a estos problemas generados, se esta organizando para promover
movilizaciones y actos de fuerza, para ser escuchados en sus legitimos reclamos.

Le gueremos solicitar a los organismos de control, como Procuraduria, Contraloria
y Fiscalia, que se pronuncien de inmediato ante la comunidad, frente a la notoria
negligencia, omisiéon y falta de planeamiento, eficiencia y eficacia del proceso de
reconstruccion de Mocoa por parte de la Unidad de Gestion del Riesgo. Muchas
gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Gracias a usted, Diputada Vilma Zapata. Tiene el uso de la palabra el Hidrélogo
Abraham Salazar, cinco minutos, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL DR. ABRAHAM SALAZAR, HIDROLOGO.
Muy buenos dias, debido a que no tengo mucho tiempo para mi presentacion, pues,
voy a obviar los saludos.

Gracias a los buenos oficios del Director de Corpoamazonia, doctor Alexander
Mejia, ante una entidad del orden de los hidrocarburos con los cuales trabajo en la
zona, soy asesor, pudimos hacer un diagndstico durante tres meses seguidos,
hicimos un pre-disefio de las obras que efectivamente pueden mitigar el riesgo de
la ciudad de Mocoa.

Después del evento del flujo torrencial, de detritos, o sea de rocas, se hicieron
algunas imprecisiones respecto a las causas y estas causas son las que
efectivamente y la forma como se desarrolla el evento, me van a permitir disefiar las
obras, se habl6 de un aguacero, se hablé de la deforestacion, se hablé de cultivos
ilicitos, se hablé de mal uso del suelo en la ganaderia, pero desafortunadamente
estas cosas no ocurrieron. Vemos aqui la Quebrada la Taruca, donde
efectivamente, al contrario de deforestacion, hay un exceso de forestacion y este
exceso de forestacion, es en parte la causa del evento que ocurrio el 31 de marzo
del afo pasado, cuando vamos de Mocoa hacia el Valle de Sibundoy, por la
carretera del “Trampolin de la Muerte”, vemos bosques densos, pero en medio de
esos bosques, también deslizamientos, como sucede dentro de la cuenca de la
Quebrada la Taruca, ¢Por qué? Porque efectivamente esta cuenca, como se
pueden ver alla las raices de los arboles debajo de ese bosque y debajo de esas
raices esta la roca pura, no hay suelo, por lo tanto, estos son bosques inestables, y
alli vemos las rocas fracturadas que quedaron después de que se formaron los
deslizamientos y efectivamente cayeron sobre el cauce, pero hay un fenbmeno
recurrente en todos estos, como sucedié en Corinto Cauca, con el Rio la Paila, con
la avalancha de noviembre de 2017, después de los eventos se comienza a generar
un proceso de socavacion o descenso del cauce mas intenso que el anterior, en
Corinto ya ha bajado tres metros y medio, en la parte alta de la Quebrada la Taruca
ya ha bajado dos metros y medio, esto trae como consecuencia que se incrementen
los deslizamientos y por lo tanto, comiencen a formarse lo que yo he llamado
represas 0 embalses de material, de rocas a lo largo del cauce y alli en esta
fotografia en la parte inferior izquierda, ya efectivamente los embalses de material
dispuestos para la proxima avalancha.
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Entonces, lo que si les quiero decir a los mocoanos y a todo el pais, es que
efectivamente en Mocoa no hubo influencia antropogénica sino que es un fenémeno
totalmente natural y Mocoa de aqui en adelante no podra escapar de este fendbmeno
de flujo de detritos, entonces, es un fenémeno natural, y como fenémeno natural,
tenemos que afrontarlo de esa manera, la alternativa después de las varias obras
que hemos propuesto, la méas viable y lo que se esta manejando hoy en el mundo,
después del evento del afio 2005, en el Rio Misisipi en los Estados Unidos, cuando
se destruyeron los digues, llegaron a la conclusion de que no habia que hacer tantas
obras, diques ni muros, sino que efectivamente habia que recuperar las zonas
inundables y volver a generar las zonas inundables, este mismo concepto, como
asesor, lo hicimos ahoritica en la adecuacién hidraulica del Rio Bogota, donde
hemos generado zonas inundables, en Mocoa nos queda y como lo dicen los
expertos del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos, la mejor forma de mitigar
una avalancha o un flujo de detritos, de rocas, como lo de Mocoa, es buscar
precisamente una desviacion, porque un fendmeno de estos no hay obra que lo
resista, en Mocoa tenemos precisamente todo servido sobre la mesa para poderlo
hacer, la Quebrada la Taruca, en tiempos anteriores desembocaba directamente en
el Rio Mocoa, tres meses estuvimos alli investigando, y todo esto lo tengo
plenamente y cientificamente sustentado, ‘Qué fue lo que pas6? Después de las
avalanchas, se profundiz6 el cauce y entonces, en un momento determinado, la
Quebrada la Taruca conect6 con una falla geolégica y esa falla geoldgica fue la que
me hizo girar la quebrada hacia Mocoa y es la que me lleva actualmente estos
eventos y todos estos materiales a la parte central, donde se encuentra la ciudad.

¢, Qué es lo que tenemos que hacer? efectivamente entonces, tenemos es que, en
este mapa que lo hicimos con Corpoamazonia después del evento, vemos que
efectivamente la quebrada da un giro de 90°, no continlla como aparece ahi, donde
baj6é parte del material hacia su antiguo cauce o hacia su desembocadura, aguas
abajo de donde gira, ahi vemos precisamente en las fotografias, los paleocauces o
cauces antiguos, que formaban parte de la Quebrada la Taruca cuando
desembocaba en el Rio Mocoa directamente, entonces, ¢,qué tenemos que hacer?,
cerrar ese trayecto corto por donde gir6 hacia Mocoa, con una obra, una obra muy
sencilla, una obra flexible, una obra que se hace con los mismos materiales que nos
trajo la avalancha, como son las rocas, se llaman enrocados, y es lo que mas se
usa en obras en el mundo.

Entonces, cerramos precisamente para que las préoximas avalanchas que seran
inevitables, no entren a la ciudad de Mocoa, sino que salgan directamente hacia su
antiguo cauce y me conecte con la parte baja, donde existen zonas de depositacion,
donde estan los escombros de las anteriores avalanchas y donde efectivamente
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existe un espacio, una batea, donde pueden caber hasta dos y tres avalanchas del
tamafio y de la magnitud de la que sucedié ahoritica, es una zona que esta
totalmente deshabitada, no tenemos problemas precisamente con asentamientos y
lo Gnico que tendriamos es la via que actualmente se construye entre Mocoa y el
Valle de Sibundoy, pero se podria obviar esto con un paso sub-vial, estos son los
enrocados que hacen en ltalia, por ejemplo, para este tipo de eventos, miren, las
mismas piedras que tenemos de la avalancha de ahora, con un material en la parte
inferior para evitar la infiltraciobn y obras como estas que he disefiado y se han
construido en varias partes del pais, no para avalanchas, sino para proteger contra
la socavacion de los rios.

Esta es la obra que hicieron en el Estado Lara, en Venezuela, después de la
avalancha de diciembre del afio 1999, canalizaron por donde baj6 la avalancha y
destruyo gran parte de la ciudad, con reductores de energia precisamente para irle
quitando energia, entonces, esta misma obra es la que nosotros queremos y que
estamos proponiendo para que podamos desviar la quebrada y conectarla con su
antiguo cauce, no es un trasvase, no es tanto una desviacion, es volver a conectar
con su paleocauce.

En la parte alta de la quebrada, queremos colocarle reductores de energia, estos
son dentellones invertidos, en el Estado Lara y alli precisamente tuvieron que
hacerlos porque la avalancha no puede volver a llegar a la ciudad porque no hay
espacio para ello, en Mocoa, podemos hacerlos mas bajos, precisamente para irle
quitando velocidad, para que después, cuando esté dentro de la canalizacién, no
tengamos problemas.

Las obras se han construido en otras partes del mundo, mirenlo, aqui estan los
dentellones invertidos, 0 sea, obras si existen y obras si hay y existen en otros
paises, esto lo hicieron en Venezuela también, estos son los diques que tanto
construyen en ltalia, en Suiza, en Austria, en Japdn, precisamente son reductores
para quitarle fuerza a las avalanchas, entonces, cuando llegan donde esté el dique,
cae, pierde la velocidad, tiene que volver a arrancar, entonces, tenemos mas tiempo
para reaccionar y se le disminuye la fuerza precisamente al evento.

Estas son obras que nosotros hemos hecho aqui en Colombia para proteger los
acueductos veredales, son también diques para contener aquellas zonas donde
bajan muchas rocas que destruyen los acueductos, o sea, obras con orificios asi en
esta misma forma, esto es parte de los pre-disefios que nosotros hicimos el afio
pasado, precisamente para colocar en la Quebrada la Taruca.
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Vienen entonces, otras obras que ya son de la zona de depositacion y lo que seria
el manejo de la zona que fue afectada, ahi esta encerrada en un circulo, la parte
baja donde desembocaba anteriormente la Quebrada la Taruca y que ahora lo hace
uno de los que fue sus afluentes, la Quebrada San Antonio, como se pueden dar
cuenta, es una zona que no tiene cultivos porque en medio de todas esas piedras
no se puede cultivar nada, existe una ganaderia insipiente, vemos en la fotografia
agui precisamente las rocas, los rastros, las evidencias de las anteriores avalanchas
y alli precisamente las obras que recomendamos para poder dispersar el material
cuando llegue alli y poderlo manejar.

Finalmente, las obras de reconstruccién y paisajismo que también alcanzamos a
plantear, que seria precisamente aquella zona que fue destruida y a donde yo
efectivamente les puedo certificar como especialista en el tema, que no van a volver
a llegar las avalanchas, porque si las vamos a redireccionar hacia otra parte,
podemos reconstruir, esta es una propuesta para Yopal precisamente, porque Yopal
también esta construido sobre un abanico, donde hay evidencias y fotografias
aéreas de los afos 38, donde bajaron las avalanchas y la fotografia es una obra de
reconstruccién de un malecon que se construyd en San Luis de Palenque, después
de hacer las obras de mitigacion y de riesgo y como podemos convertir las zonas
que fueron objetos de riesgo, precisamente por eventos hidrometroldgicos, se
convierten en algo hermoso para una ciudad, muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Tiene el uso de la palabra el doctor Guillermo Fajardo, investigador de la universidad
de Antioquia, cinco minutos, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL DR. GUILLERMO FAJARDO, INVESTIGADOR.
Muchas gracias. Muy buenos dias a los Congresistas, a los altos funcionarios y a
los demés asistentes.

Como ya se ha dicho suficiente, yo voy a intentar establecer unas conclusiones y
sintetizar las recomendaciones, con base en lo ya dicho, aqui es evidente que en el
caso del desastre de Mocoa existe una notoria precariedad institucional, porque
todos los hechos muestran que se ha actuado mas con improvisacion y que en
realidad el Estado Colombiano no tiene la suficiente capacidad para actuar de
manera articulada y coherente.

Otro asunto que es notable es que se esta instrumentalizando el desastre y que
muchas veces se estad actuando en contravia de la realidad social, historica,
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econdémica y ambiental, y esto es un asunto muy delicado, porque como ya lo
propuso el Congresista Jimmy Diaz, es necesario que se revise con cuidado la
actuacion del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y si es necesario
gue se reglamente y se establezca con claridad las competencias, se debe hacer a
tiempo, porgue se estan creando oportunidades con base en los vacios normativos
para que se cree una inestabilidad juridica, como la que €l cit6 en relacion con la
actuacion dispuesta en el Decreto de declaracion de desastre municipal, pero lo
mas grave de esto viene cuando ya se toman decisiones que son en la fase de
reconstruccion, lo que tiene que ver con las acciones en el mediano y en el largo
plazo, es cuando hablamos del plan de accion especifico y ese plan de accion
especifico ha tenido diferentes momentos que muestran diferentes grados de
improvisacion y lo que termina consolidandose como un documento CONPES,
muestra justamente que fueron las mismas seis lineas identificadas como lineas
estratégicas de intervencion y que como ya se dijo, hay un peso demasiado alto, de
algunas actividades consideradas dentro de los componentes de ese CONPES, que
no corresponden a la condicion de la situacion de desastre que se quiere atender
con ese CONPES, sino que corresponden a otros compromisos de las politicas
nacionales, como es el caso de las politicas de infraestructura vial y otras mas
sectoriales en educacion, en atencidon a victimas y otras cosas por el estilo,
entonces, ese CONPES tampoco, y por favor, revisenlo con cuidado, que aqui se
ha hablado de que esta considerando estudios e inversidén para obras, pues, me da
mucha pena decirles que el CONPES no ha considerado a pesar de que existe un
componente de ordenamiento y gestion de riesgo, el CONPES no tiene considerado
ni estudios de riesgo ni inversiones para esas obras estructurales y no estructurales
en gestion del riesgo, para el caso que ocupa, inclusive, en una tabla final, como un
anexo, justamente los ciento treinta mil millones de los que se habla, que se
invertirian como obras, estan considerados que no estan financiados.

Es muy complejo entrar a actuar con un instrumento que se esta diciendo que es de
planificacion, que, por el contrario, lo que esta mostrando es una improvisacion y
gue no va a atender especificamente la situacion del desastre de Mocoa. Yo quiero
afadir algo que no se ha dicho aqui y es que frente a la situacién de la complejidad
gue se debe atender en este caso del desastre de Mocoa, tomando como referencia
otras experiencias de otros desastres que ya han ocurrido, es necesario pensar en
gue quiza se deba crear una entidad autbnoma que maneje y lidere, que sea la
convergencia de un espacio interinstitucional de todos los niveles, del nivel nacional,
del nivel regional y el nivel local para que ejecute como lo hizo mas o menos el
FOREC, o como lo ha hecho la corporaciéon Nasa Kiwe, ademas porque las obras y
las intervenciones que se necesitan para el caso del desastre de Mocoa, no
solamente van para cinco afos, sino que eso va a ser mucho mas alla, hasta aqui
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dejo mi intervencidn, hay muchas cosas mas para decir, pero les agradecemos de
corazbn que tengan esta consideracion especial con toda la comunidad del
municipio de Mocoa. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.
Muy bien, doctor Guillermo Fajardo.

Le damos la bienvenida a la colega, Representante de San Andrés, la doctora
Elizabeth del partido Liberal, a la Senadora Ana Paola Agudelo también, del partido
Mira, bienvenidas a esta Comision.

Terminadas las intervenciones de las tres personas, entonces, le pregunto a la
Comision si quiere que levantemos la sesion informal.

HACE USO DE LA PAL,ABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.
Se levanta la sesién informal, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, volvemos entonces a la sesion formal, tal como habiamos anunciado el
debate, después de la intervencion de la Diputada, del Hidrologo y del doctor
Guillermo, vamos a darle el uso de la palabra a los Viceministros, a los funcionarios
del orden nacional.

No tenemos un orden estipulado para las intervenciones, yo creeria que la Unidad
de Gestion de Riesgo esta bien, démosle entonces el uso de la palabra, le pido el
favor, lo mas claro, concreto y preciso, doctor Gerardo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA UNIDAD
PARA OLA GESTION DEL RIESGO, DOCTOR. GERARDO JARAMILLO
MONTENEGRO.

Muchas gracias, sefor Presidente. Buenas tardes para todos, saludos a todos los
Honorables Representantes a la Camara que nos citaron el dia de hoy, safiudos del
doctor Eduardo José Gonzalez, que es el Director de la Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastre y el nuevo Gerente para la reconstruccién de Mocoa, designado
por el sefior Presidente Ivan Duque, en este momento por una situacion en
Presidencia no ha podido venir, pero él atiende también a la Camara en sesion
Plenaria de hoy, a las 2:00 P.M.
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Muy concisamente estamos generando el proceso de recepcion de la Gerencia del
proceso de reconstruccion de Mocoa, en el gobierno pasado, el proceso de
Gerencia de reconstruccion estaba a cargo del Ministerio de Defensa, el doctor Luis
Carlos Villegas, se ha generado entonces desde ese momento, por instrucciones
del doctor Ivdn Duque, una recopilacion de todas las ejecuciones que se habian
desarrollado en el marco del CONPES y en el plan de accién para la reconstruccion,
definido para el 31 de marzo del afio, se atendid desde el primer dia el evento
generado el 12 de agosto de este afo, el doctor Eduardo José, recién posesionado,
el 10 de agosto, atendié personalmente las consecuencias generadas por ese
evento. He anotado muy juiciosamente las participaciones del Honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa, del sefior Representante Jimmy Diaz
Burbano, de la sefiora Diputada Vilma Zapata, las intervenciones técnicas que se
han hecho.

Sefior Presidente, para ¢, Qué cambios estructurales son los que, de manera inicial,
se estan haciendo desde el proceso de reconstruccion anterior al nuevo?
Precisamente, esa articulacion interinstitucional, los diferentes niveles de gobiernos,
municipales y nacionales, para que las intervenciones técnicas y sobretodo, las
intervenciones definitivas, estamos totalmente de acuerdo en que es necesario
priorizar la ejecucion de las obras de mitigacién para la proteccién y la reduccion de
la vulnerabilidad de los habitantes de Mocoa, en ese orden de ideas, desde hace
MAas 0 menos tres semanas, venimos trabajando con la Alcaldia y de manera
articulada con Corpoamazonia, se han identificado los resultados que, sin
adelantarme a la participacion del DNP, se priorizaran junto con Planeacion
Nacional y con Corpoamazonia para identificar dos tipos de intervenciones, unas
intervenciones que son de urgencia, que son las que el Gobierno Nacional tiene que
atender ya, para proteger el casco urbano, esos estudios y disefios van a ser
proporcionados por Corpoamazonia, el primero de esos, el 10 de octubre sera
proporcionada la obra de intervencion sobre el barrio el Modelo, que pudimos
constatar que es uno de los puntos mas algidos para ejecutar y proteger en el
municipio de Mocoa, con la buena noticia que el sefior Alcalde se comprometi6 a
aportar dos mil millones de recurso propio municipal, para poder complementar la
accion del Gobierno Nacional en la intervencion sobre el barrio el Modelo, de esa
forma y trabajando con este nuevo esquema de trabajo interinstitucional,
Corpoamazonia sera la entidad técnica que nos brinde los estudios y disefios para
poder iniciar ese proceso de construccion en esas obras que se han determinado
como prioritarias, eso, sin desconocer los insumos técnicos que aqui se han
presentado sobre las intervenciones que son requeridas cauce arriba, cuenca arriba
por fuera de la ciudad de Mocoa, que seran proporcionados en el estudio del plan
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basico de ordenamiento territorial, que también estaran determinados para el mes
de octubre, en ese orden de ideas, sefior Presidente, el Gobierno Nacional, esta
haciendo un esfuerzo muy grande para poder generar la articulacion del proceso de
trabajo, para poder generar una intervencion de manera estructurada.

Otra de las intervenciones o de las instrucciones que recibimos por parte del sefior
Presidente de la Republica, es hacer el trabajo de manera conjunta y con los
insumos de la comunidad, se estan programando visitas a la ciudad de Mocoa, en
donde se trabaje de manera conjunta y se haga una rendicibn de cuentas mas
exhaustiva, se tomen las decisiones de manera acompafiada con la comunidad de
Mocoa, estos 20 o 30 dias han sido de recopilacibn de necesidades, de
identificacion o corte de cuentas, como instruyd el sefior Presidente Duque, y de
establecer cuéles son esas intervenciones en el corto, mediano y largo plazo,
porque estas intervenciones en la ciudad de Mocoa, como muy bien lo han dicho
los intervinientes técnicos citados a esta sesion, tiene que ver, tanto con el
ordenamiento territorial, como el futuro del desarrollo del desarrollo municipal del
municipio, teniendo en cuenta esos insumos técnicos que seran proporcionados por
Corpoamazonia y también por las instituciones técnicas que estan desarrollando los
esquemas del plan basico de ordenamiento territorial, que seran el insumo para
€s0s procesos, sin embargo, se ha partido el proceso de reconstruccion en tres
fases, una fase de corto plazo que, como les decia, es generar las intervenciones
de urgencia de manera concertada con la Alcaldia, como entidad a cargo del
sistema nacional del riesgo de desastres en el municipio, y con los insumos
proporcionados por Corpoamazonia, para poder ejecutar esas intervenciones como
se han denominado, que son las urgentes en el proceso de desarrollo.

En el mediano y corto plazo, se han identificado también, cuales serian esos
procesos que determinaran, y me uno al llamado del sefior Representante Carlos
Adolfo Ardila y del doctor Jimmy Harold Diaz, en donde es necesario que desde el
Congreso parta con acompafiamiento de nosotros, una politica clara sobre el
procedimiento de reconstruccién, es una politica publica que va mas alla del
CONPES, y ese proceso de reglamentacion que va mas alla del CONPES, en donde
deben intervenir no solamente las entidades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo a nivel nacional, sino también las entidades municipales, en ese orden de
ideas, tendremos que generar esa definicion técnica sobre los procesos de
reasentamiento, de reubicacion y desarrollo cuenca arriba de las obras definitivas
de mitigacion, que en ese orden de ideas, conjugando los insumos técnicos de
Corpoamazonia y de las entidades del orden nacional y asumiendo la gerencia para
la reconstruccion, se identificaran estas intervenciones de corto, mediano y largo
plazo, para atender los requerimientos de Mocoa de manera urgente y para que el
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Gobierno Nacional pueda gestionar los recursos necesarios con el acompafamiento
de ustedes, para poder generar esas intervenciones definitivas. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muchas gracias a usted, doctor Gerardo Jaramillo, gran responsabilidad lo de la
Gerencia, a quién le toca trabajar articuladamente con todo el gobierno, no solo
nacional, sino municipal, departamental y priorizar como lo acaba de manifestar en
Su intervencion.

Tiene el uso de la palabra el Viceministro de Salud, doctor Ivan Dario Gonzalez
Ortiz.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE SALUD, DOCTOR. IVAN
DARIO GONZALEZ ORTIZ.

Presidente, muchas gracias por su saludo inicial y por este, a la Secretaria, a los
Honorables Representantes, a los invitados especiales y a los compaferos de
gobierno, a todos muy buenos dias, un saludo muy especial al doctor Gustavo
Londoiio, lo estamos acompafiando sabado y domingo en su brigada, precisamente
derivada de otra emergencia que habia arrancado hace algunos dias.

Quiero agradecer al doctor Carlos Ardila y al doctor Jimmy Diaz, por esta invitacion,
por esta oportunidad, yo sé que ustedes hubieran preferido ver aqui al Ministro y
vamos a hacer lo mejor por él, pero quiero que sepan que €l no solo revisd y leyo y
firmé la respuesta que les dieron a ustedes hace unos dias, sino que nos ha dado
instrucciones muy precisas para acompafar este proceso y voy a explicarles ahora
por qué y les manda un saludo, estd acompafando al Presidente a otra gestion no
solo para Mocoa, sino para todo el pais.

Quisiera hablar de 5 cosas especificamente relacionadas con la pregunta 10 de esta
citacion, de ese debate, que es ¢(Como esta afrontando la reconstruccion del
hospital el Ministerio? Quiero empezar recordando que la noche del 31 de marzo de
2017, de una forma articulada con otras instancias del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo y otras entidades, el sector salud empezo a trabajar directamente en el
ambito local, regional y nacional, con todo tipo de apoyo para afrontar esta situacion
tan dura que se vivio en Mocoa.

Esa respuesta inicial a las victimas fue efectiva y quisiera hacer algunos
reconocimientos, en primer lugar, a la FAC, con la FAC transportamos mas de 115
personas a otros lugares, por supuesto, a la red de salud en Mocoa, en Villa Garzon,
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en Puerto Asis, donde se logro articular para administrar esa situacion que desborda
cualquier servicio de salud, por mucho que uno esté preparado para afrontar esto,
no queda.

No solo en el &mbito departamental, sino en los departamentos de Huila, de Cauca
y de Narifio, que estuvieron prestos esa noche a apoyar esas evacuaciones,
también, toda la ayuda internacional, que fue fundamental y nos ayudaron con
muchas cosas que se lograron canalizar bien y muchos nombres de entidades
publicas y privadas que dieron apoyo esa noche, Presidente, y que hay que
reconocerles porque eso hizo que se evitaran pérdidas de vidas adicionales, sin
embargo, si uno va a hacer un reconocimiento, yo creo que el principal es a las
personas del hospital, a los empleados del hospital de Mocoa, que a pesar de la
situaciébn angustiosa, Diputada, que estaban viviendo esa noche, con la
incertidumbre, nunca se retiraron de sus sitios de trabajo y actuaron como primer
respondiente, en algo que algun dia debemos resaltar como un ejemplo que yo creo
gue debemos trabajar.

Es imposible, Presidente, no agradecerle también a quien articuld6 desde el
Ministerio esta respuesta, en ese momento como Viceministro, que es el doctor Luis
Fernando Correa, ustedes todos lo conocen, solo un paréntesis para decir que hace
15 dias, fue denominado Viceministro emérito, entonces nos esta acompafiando y
nos va a seguir acompafiando desde la oficina de emergencias y desastres.

Recordar datos importantes, la vacunacion de casi veinticuatro mil personas en ese
momento, muy necesaria para evitar otras cosas y la atencion psicosocial de mas
de cuatro mil trecientas personas para afrontar todo lo que generé esta situacion
que en el fondo termina siendo instrumentalizada a través de estos nimeros y de
estas estadisticas, pero que en el fondo y principalmente compromete vidas
humanas.

Nos decia el Representante Carlos Adolfo al principio todas las cifras, yo quiero
hablar especificamente de las trecientas treinta y cinco personas fallecidas, tal vez
en una mirada que no es tan comun y que puede sonar ligera pero no lo es, y es las
reclamaciones que, desde la ADRESS, se han entregado a mas de doscientas
sesenta y cuatro personas, beneficiarios de esas personas fallecidas, Para sus
gastos funerarios, un apoyo en ese momento, cada auxilio que se ha entregado, es
equivalente a setecientos cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes
del momento, hoy, se puede decir que en este momento son dieciocho millones de
pesos, y cuando uno suma esos dieciocho millones de pesos en esas personas, en
esos beneficiarios, estamos hablando de indemnizaciones que superan los cuatro
mil ciento cincuenta millones de pesos, claro que esto no reemplaza una vida
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humana, pero ayuda en momentos muy importantes para afrontar situaciones que
se generan, derivadas de la ausencia de alguien que no esta esperada.

En el tema del hospital, hay avances en la fase uno, esa fase ya se venia trabajando
en el momento de la tragica situacion, y lo que se ha hecho es una inversion de
alrededor de treinta y un mil millones de pesos, de los cuales veinte mil novecientos
vienen por via de regalias y diez mil millones ya girados, ya en ejecucion, los ha
puesto el Ministerio de Salud, a través de la Resolucion No. 2078 del afio 2015, en
esa primera etapa se esta trabajando el edificio de urgencias, parte del bloque de
hospitalizacion y nos complace informar que con corte de la semana anterior, la
ejecucion avanza en el 64% de la obra, frente a un cronograma de 67% esperado,
hay un desvio de 3.57%, que entendemos, es ajustable en el corto plazo y no va a
impedir que se logre el objetivo final, de terminar esto en abril del afio proximo.

Quisiera recordar que el contratante es la propia empresa social del Estado, José
Maria Herndndez de Mocoa con un contratista, un consorcio que esta desarrollando
la obra y con una interventoria, esa interventoria ha venido siendo acompafiada por
el Ministerio de Salud, especificamente por la Subdireccion de Infraestructura 'y por
el Departamento Nacional de Planeacion, la Direccion de Regalias, y hasta ahora
sentimos que vamos avanzando bien, eso no quiere decir que nos podamos quedar
tranquilos, tenemos que mantener los ojos abiertos y rodear el desarrollo de la obra,
porque el hospital tiene inmensos retos en su funcionamientos y debemos
acompafar todo este proceso, no solo para que se concluya bien, sino lo mas
importante, para que cuando esté lista, Presidente, preste los servicios que estan
esperados prestar.

La segunda fase del hospital, nos han informado que se va a contratar el proximo
seis de octubre, esa es una inversibn que tiene un costo de veintinueve mil
cuatrocientos once millones de pesos, todos esos recursos ya han sido girados a la
E.S.E, para que disponga la contratacion de esta segunda fase, es decir, ya estan
alla, todo el dinero ya esta alla, aca no hay que hacer nada distinto a terminar un
adecuado proceso de contratacibn y acompafiar durante quince meses, la
construccion, en nuestro calculo, Presidente, si todo sale como esperamos, entre el
altimo trimestre del afio 2019 y el primer trimestre del 2020, deberia estar completo
el resto del hospital, que incluye toda la parte de hospitalizacion, la parte de consulta
externa, sala de partos, quirdfanos y completar lo de urgencias.

Hay dos proyectos de dotacion, hay una dotacion de lo que ya se puede usar, lo
gue hoy necesita ese hospital para prestar un mejor servicio, esos tres mil millones
de pesos, el primer proyecto, ya estan listos, y se estan usando para la dotacion de
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ese hospital que hoy funciona especificamente en unas areas puntuales como rayos
X, quiréfano, sala de partos y urgencias, ese proceso esta a cargo de la
Gobernacion, y ya esta en curso, por lo tanto, los equipos principales deberian estar
alli, hay también otro proyecto, Presidente, por otros tres mil millones de pesos, que
ya esta viabilizado por el Ministerio, eso significa que ya esta aprobado, solo nos
falta conseguir el dinero en el momento adecuado, para que cuando se termine la
construccion del hospital, podamos dotarlo apropiadamente, no lo podemos hacer
hoy, porque la construccién del hospital no esta lista, pero ya esta viabilizado , es
simplemente poder cerrar ese capitulo.

Dos menciones pequefias en otros apoyos, uno de ciento treinta y cuatro millones,
para fortalecer el Sistema de Preparativos de Emergencia, basicamente estamos
hablando de un vehiculo extramural, que va a ayudar a trabajar articuladamente con
otras entidades departamentales para ese proceso, y un proceso de alrededor de
cuatrocientos setenta millones de pesos para todo el apoyo psicosocial y de salud
mentar a la poblacién, proyecto que estd en curso y que esta vigente en este
momento, en cabeza del departamento.

Con eso, Presidente, rendimos informe a esta Comisidén, y queremos ratificar el
compromiso que por instruccion del Presidente Duque y del Ministro Juan Pablo
Uribe, tenemos. Agradecer el espacio para seguir mirando lo que va a pasar con
estos importantes recursos que solo en el tema del hospital, Representante, suman
mas de cuarenta y cinco mil millones de pesos, y rodear al hospital y a las
autoridades locales y departamentales, para que este proceso, que hasta ahora va
bien, mantenga su curso y logremos en abril estar entregando la primera fase y unos
meses después, cerrando la segunda fase. Muchas gracias, Representante Ardila,
solo cerraria agradeciendo su invitacién a que los Unicos colores que funcionen aca,
sean los de la bandera del departamento. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

A usted, muchas gracias, doctor lvan Dario Gonzalez, Viceministro de Salud.
Buenas noticias, pero yo si les voy a pedir a los funcionarios del orden nacional que
seamos estrictos con los cinco minutos, porque seria injusto que nos acomparien,
gue han estado en todo el debate y que no tengamos el espacio para darle su
intervencion, entonces, la idea es que todos intervengan, por eso, el favor que les
pido es, que traten de ser muy precisos, seguramente hay otras cosas que tengan
la plena seguridad de que mas adelante hay que hacer un control politico sobre
coémo va después de este primer debate, digamos que puede ser muy preventivo,
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mas adelante hay que hacer otro, para ver cobmo va el tema, ya con una nueva
gerencia.

Entonces, les pido el favor a todos, que me ayuden, para que todos puedan
intervenir y también para que los colegas que van a intervenir, también lo hagan.
Entonces, le pido el favor a la doctora Maria Claudia Garcia Davila, Viceministra
Ambiental, que nos ayude con lo del tiempo, cinco minutos, cuando lleve cuarto, yo
le aviso para que todos tengan la posibilidad de hacer su intervencién. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEMINISTRA DE AMBIENTE, DOCTORA
MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA.

Muchas gracias, Presidente, también quiero agradecer a los citantes por habernos
invitado a este espacio, principalmente porque nosotros desde el sector ambiental,
hemos estado acompafnando unas reflexiones complicadas, respecto al tema de la
reconstruccion de Mocoa.

Voy a referirme a dos puntos especificos, uno, tiene que ver con los estudios y
disefios de las sobras de mitigacién y otro tiene que ver con el tema ya, mas amplio
del riesgo, la amenazay la vulnerabilidad que esta presentando y que ha presentado
toda la vida la regién en cuestion.

Frente a los estudios, disefios y contratacion de las obras de mitigacion, aqui es
importante tener en cuenta varias cosas, cuando se declara la calamidad publica,
en abril de 2017, el Ministerio y entidades como el IDEAM, Servicio Geoldgico, la
Unidad de Gestion de Riesgo, la Corporacion Autonoma Regional, el Ministerio de
Ambiente y pedimos el acompafiamiento de corporaciones de otras regiones que
han tenido mucha experiencia en la construccién o en la implementacién y en el
disefio de medidas que tienen que ver con la reduccién del riesgo de remocion de
masas y de avenidas torrenciales, que son las corporaciones del Eje Cafetero.

Se constituyé una mesa técnica ambiental en ese momento, en abril de 2017,
precisamente para evaluar y definir recomendaciones desde el conocimiento del
territorio, del conocimiento del clima, de como se mueven los rios y todo a lo que
estaba haciendo referencia el doctor Abraham, que también estuvo acompafando
parte del proceso con nosotros.

Como resultado de esa mesa técnica, se realizaron varios estudios que han tenido
un uso y una utilidad posterior importante, y los cuales no voy a detallar en este
momento pero que estan disponibles para todo aquel que quiera consultarlos,
bajarlos, tenerlos.
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Lo que quiero resaltar aqui es que se determinaron dos cosas, la primera, es que el
Ministerio de Ambiente iba a acompafiar, a pesar de que la funcion del Ministerio de
Ambiente no es y no puede ser contratar obras de mitigacion del riesgo, porque el
Ministerio esta hecho para formular la politica ambiental, y para acompafar las
entidades que si tienen funciones, competencias, expertiz técnico en contratar y
disefiar obras civiles, el Ministerio eso no lo sabe hacer, pero si sabe mucho de
ambiente y tiene la posibilidad de acompafar, entonces decidimos alrededor de la
mesa técnica y apoyandonos sobretodo el Corpoamazonia y con el
acompafnamiento del doctor Abraham, presentar unos términos de referencia, con
los cuales se podrian contratar las obras de mitigacion, ¢ para mitigar qué? La parte
alta de la cuenca, para mitigar el flujo, la velocidad con la que va a venir el agua,
que son las obras que les estaba explicando y detallando ahorita el Hidrélogo,
adicional a eso, Corpoamazonia y ya el Ministerio entrega ese insumo que se hizo
con el acompafamiento.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.
Tiene el uso de la palabra el Honorable Representante Carlos Ardila Espinosa.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.
Gracias, Presidente.

Viceministra, la pregunta es puntual y hay lugar a confusiones en la respuesta que
hemos recibido, primero dicen que hay unos estudios entregados, pero la respuesta
dice que los estudios se van a contratar, yo le ruego puntualizar, hay estudios o no,
se estan contratando, no se estan contratando, porgue lo que estoy escuchando
difiere de la respuesta que firma el sefior Ministro. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEMINISTRA DE AMBIENTE, DOCTORA
MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA.

Si, gracias, Representante, yo generé la confusion. Hay una serie de estudios sobre
qgué fue lo que pasé con la avenida torrencial, cuales son las caracteristicas del
terreno, etc., los estudios que se van a contratar, de acuerdo con la respuesta del
sefior Ministro, son los estudios y disefios para las obras de mitigacion de la parte
alta del sector que viene, la parte alta de la Quebrada San Antonio, ya
especificamente disefio de obra civil y los estudios especificos, 1o que la mesa
técnica y el Ministerio aportan a la discusion con Corpoamazonia y los expertos
hidrologos es, los términos de referencia para la contrataciéon de esos estudios y
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disefios de tal manera que se garantice que se tiene en consideracion la realidad
del territorio desde el punto de vista de la cuenca hidrografica y su situacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Les voy a pedir un favor a los citantes, vamos a darle orden a esto, para que no se
vuelva un dialogo entre dos personas, vamos a escuchar a todos los funcionarios,
vamos a darle cinco minutos a cada uno y luego, claro que ustedes en las
intervenciones hacen sus apuntes y al final ustedes son los que deben cerrar el
debate, se les va a dar obviamente el uso de la palabra también, pero esto es en
aras de que todos puedan intervenir y que no se vuelva un dialogo aqui entre todos.

Doctora, muchas gracias, también entendiendo que hay cambio de gobierno y que
hay muchas cosas por mejorar, hay muchas cosas para organizar, pero esa es la
actitud de esta sesion.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEMINISTRA DE AMBIENTE, DOCTORA
MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA.

Permitame, Presidente, un segundo, que me gasté mi minuto en aclarar. Estos
estudios y disefios civiles, son los mas importantes de la parte alta de la cuenca,
son los que estan valorados, los disefios de obras civiles, etc., en tres mil millones
y la construccién de las obras de mitigacion en ciento treinta mil millones, ahora
bien, esa construccion de esas obras de mitigacion mas las de recuperacién de obra
hidrica que est4 haciendo Corpoamazonia, nos ponen en un escenario, igual
tenemos que reubicar el 30% de la ciudad, sin las obras, tendriamos que reubicar
el 80% de la ciudad, porque lo que han concluido todos estos andlisis, es que
estamos en una situacion de riesgo no mitigable en el area, por lo tanto, como dice
el sefior Presidente, es un tema que tiene que entrar a revisar el nuevo gobierno,
mirar con muchisimo cuidado y con la alerta puesta, porque el territorio en este
momento no permite dejar simplemente con unas obras de mitigacion a todo el
mundo igual. Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, doctora Maria Claudia. Tiene el uso de la palabra el Viceministro Victor
Javier Saavedra Mercado.

Acta No. 06 del 26 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revisé: Carmen Susana Arias P.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara

Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

\ | Comision Segunda
bRl CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
[ [| DE LA REPUBLICA ]
. """l M DECOLOMBIA _ Acta No. 06 VERSION 01-2016
CAMARA OE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 38 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS 129

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE VIVIENDA, DOCTOR.
VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADO.
Gracias, Presidente.

Buenas tardes, Honorables Representantes, sefiores citantes, gracias por este
debate tan importante para el Ministerio de Vivienda, yo les quiero hacer un balance
de las distintas intervenciones que estamos haciendo dentro del Ministerio de
Vivienda, son cuatro acciones principales: la primera es, unas obras de
reconstruccion de mil doscientas nueve viviendas, en dos fases, del proyecto
Sauces, ahi el Ministerio esta invirtiendo setenta y un mil millones de pesos, luego
loa avances sobre el acueducto, una inversion de veintiocho mil millones de pesos,
un CDI que esta contiguo a Sauces, por cuatro mil doscientos millones de pesos y
el cuarto proyecto, es la estructuracion del alcantarillado, por noventa mil millones
de pesos, treinta millones de ddlares, que comienzan su ejecucion en el afio 2020,
entonces, en total, el Ministerio de Vivienda estd ejecutando, 0 va a ejecutar
recursos por doscientos mil millones de pesos en estos cuatro proyectos, tenemos
un avance importante de las obras y quiero resumirles en qué estamos en este
momento.

En primer lugar, les voy a hablar de Sauces, Sauces tuvo dos contratos, los dos a
través de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo, el primer contrato ya se entrego,
se ejecutd en 100% y se asignaron todos los beneficiarios, fueron trecientas
viviendas y tuvo una inversion del Ministerio de Vivienda de diecisiete mil millones
de pesos, en este momento, de las trecientas viviendas, hay doscientas noventa y
siete que ya fueron escrituradas, las familias ya recibieron las llaves de las
viviendas, yo estuve hace un par de semanas visitando el proyecto, haciéndole
seguimiento y ahora estamos trabajando en la segunda parte del proyecto, que es
Sauces Il; Sauces Il tiene novecientas nueve viviendas y estamos invirtiendo ahi
con recursos del Ministerio, cincuenta y tres mil millones de pesos, sobre este
proyecto, quiero contarles algunas demoras que estamos teniendo para informarlos
sobre en qué va el proceso, en este momento estamos proximos a completar el hito
No. 03 del contrato que se celebré con German Mora, la constructora HMV
Ingenieros, tiene en este momento la ejecucion del contrato, la segunda fase con la
Unidad Nacional der Gestion de Riesgo, se radicO esta semana la licencia de
urbanismo del proyecto, el proyecto ya se habia presentado una estructuracién de
un proyecto muy similar a Sauces I, unifamiliar, es decir, no tiene construcciones en
altura, sin embargo, hoy la Direccion, la Secretaria de Planeacion del municipio, le
responde a la constructora que es necesario reservar parte del lote, como reserva
forestal, eso implica que vamos a tener que modificar la licencia, esperando la
posibilidad de hacer parte del proyecto en altura, nosotros comenzando octubre,
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debemos tener finalizada la fase de estudio y disefio, para comenzar la ejecucion,
de tal forma que, en enero entreguemos las trecientas primeras viviendas de la
segunda parte del proyecto, Sauces Il.

El Presidente se comprometié en la visita, que en enero debiamos hacer la entrega
de las trecientas primeras viviendas de la segunda fase del proyecto, de las
novecientas, estamos haciéndole seguimiento desde el Ministerio, para no
retrasarnos, sin embargo, es importante que la Alcaldia autorice la solicitud de la
licencia de urbanismo, si no la radicada por la constructora, una modificacion que
muy pronto podamos hacer para no seguirnos retrasando en la ejecucion de esto,
como les dije, la primera semana de octubre tenemos que tener los estudios y
disefios aprobados y de esta forma, comenzar la ejecucion de la obra, y que en
enero tengamos las primeras trecientas unidades o las segundas trescientas
unidades de la totalidad del proyecto.

¢Quiénes son los beneficiarios? Fue algo que preguntaron ustedes, los
beneficiarios, los mil doscientos nueve beneficiarios, proceden del Registro Unico
de Damnificados, del levantamiento que se hizo entre la Alcaldia y la unidad, la
asignacion se hizo por sorteo de los primeros trecientos beneficiarios, para la
segunda entrega, las segundas casas que esperamos hacerlo en enero, haremos
nuevamente sorteo del listado de los damnificados registrados en el Registro Unico
de Damnificados.

Una final sobre as viviendas, es que las lluvias del pasado mes de agosto, creemos
desde el Ministerio, tienen un nimero importante de damnificados, sin embargo, no
hemos recibido la informacion validada por la Unidad de Gestion de Riesgo y la
Alcaldia, de quienes son los damnificados de los eventos de lluvia del mes de
agosto, si hay un numero de damnificados, es importante que lo recibamos, para
poder apropiar los recursos y poder adicionar el proyecto.

Estamos haciéndole seguimiento desde el Ministerio a este proyecto, es importante
que la Alcaldia comprenda la urgencia de la expedicién de la licencia, porque si no
expiden esta licencia, nos vamos a retrasar en la ejecucion de la obra, yo les pediria,
Representantes, que nos acomparfien al Ministerio en las proximas visitas, hoy
estamos en la visita, por ejemplo, de Viceministerio de Aguas, yo iré en las proximas
dos semanas a Mocoa, a hacerle seguimiento a Sauces, les pido, hos acompafen
y transmitan el mensaje que es urgente la expedicion de la licencia, como se lo he
hecho saber al sefior Alcalde.
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Voy a resumir para no pasarme de tiempo, en acueducto, en este momento
deberiamos llevar el 92% del avance de la obra, solamente llevamos 33% de avance
de obra, eso se debe a que parte del proyecto que consiste en la estructuracion de
un nuevo acueducto, incluya la construccion de una planta de tratamiento nueva,
esta planta de tratamiento nueva no se ha podido construir por una discusion con el
resguardo indigena. Hoy esta en este momento una visita del Ministerio, tratando
de llegar a un acuerdo con la comunidad para poder seguir avanzando en obras. Es
importante para el Ministerio resaltar que la construccion de acueducto, segun
varios conceptos del Ministerio del Interior no requiere consulta previa y que la
sentencia C077 2002 establece que, para la construccién de acueductos, no es
necesaria una consulta previa, hacemos hincapié en este punto, porque no hemos
podido avanzar en la ejecucion de la obra de la planta de tratamiento por solicitudes
del resguardo indigena, los tres compromisos que suscribié el Ministerio el afio
pasado, tienen avance, son del Ministerio de Educacion, unas aulas que las esta
ejecutando el Ministerio de Educacion a través de Findeter, viviendas asignadas
para la comunidad indigena, se asignaron y hay una gestion para la asignacion de
nuevas hectareas a través de la Unidad Nacional de Tierras, para ampliar el
resguardo indigena, estas son las solicitudes de la comunidad que no se pueden
tender como una consulta previa, nuevamente les pedimos a los Representantes el
acompafnamiento en este proceso. Hoy el Ministerio espera llegar a un acuerdo con
la comunidad, para continuar avanzando en el acueducto y asi podernos poner al
dia en la ejecucion de la obra, si hoy llegamos a un acuerdo, el 27 de julio del
préximo afio, podemos entregar el acueducto, hoy esta el Ministerio visitando la
ciudad, en discusién con el resguardo indigena, si hoy llegamos a un acuerdo de
gue nos permita avanzar la planta de tratamiento, el 27 de julio del proximo afio
entregariamos la obra.

Sobre el CDI hay un avance grande de obra, ya esta en este momento en remocion
del terreno para avanzar en el CDI y en cuanto al alcantarillado, estamos
estructurando el proyecto con la CAF por treinta millones de dolares, para poder
construir el alcantarillado, entonces, la inversion del Ministerio de Vivienda es
significativa, creemos que da solucién a muchos de los problemas que se han
presentado en la ciudad durante los ultimos afios, sin embargo, ahorita tenemos
gue concentrarnos en la ejecucion de las obras, para eso pedimos acompafiamiento
de ustedes, sefiores Representantes, hacemos una gestion permanente con la
Alcaldia, las comunidades indigenas y los contratistas pero el acompafiamiento de
ustedes es importante para poder coordinar a todos los actores en este momento.

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gracias, Representantes citantes.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muchas gracias, doctor Victor Javier Saavedra. Tiene el uso de la palabra por cinco
minutos el doctor Alonso Mayelo Cardona Delgado, Viceministro de Minas y
Energia.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,
DOCTOR. ALONSO MAYELO CARDONA DELGADO.

Gracias, sefior Presidente. Buenas tardes para todos. En el sector energético, la
infraestructura que se vio afectada fue la de transmision eléctrica y como aparece
en el CONPES, las inversiones necesarias para esa reconstruccion, son a cargo de
las empresas, tanto el grupo de energia de Bogoté, como la empresa de energia de
Putumayo, el Gobierno Nacional no aporta recursos para esa infraestructura, los
recursos provienen obviamente de los cargos por uso que pagamos todos los
colombianos, ¢ Como va el avance del proyecto? Debe estar listo para el afio 2020,
hubo un tiempo de mora en descubrir el terreno mas adecuado para que hubiera
una estabilidad de esa infraestructura al construir, porque son activos que deben
durar por lo menos cuarenta afios, finalmente se encontr6 el terreno, se habl6 con
el propietario, se encontré el apoyo de la Corporacion Ambiental al respecto y se
estan elaborando los disefios, asi que hoy en dia el servicio esta establecido de
manera normal, cuando ocurrié la eventualidad del 12 de agosto, tuvimos un
problema con una pata de una torre que puso en cierto riesgo el abastecimiento a
una localidad cercana, pero se soluciond, nuestra vision es que no deberiamos tener
problemas, para que en el afio 2020, entre la nueva infraestructura y sea
remunerada y de nuevo sin aportes del recurso de la Nacién, ese es el informe del
sector energético, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien. Tiene el uso de la palabra el Coronel Ricardo Ariza, Director de Servicios
Especiales Presidencia de la Republica, cinco minutos, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL CORONEL RICARDO ARIZA, DIRECTOR DE
SERVICIOS ESPECIALES PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gracias a los Honorables
Representantes que nos hicieron la invitacion, yo vengo en representacion de la
sefora Vicepresidenta de la Republica, que como todos sabemos, recibié el encargo
del sefior Presidente, para supervisar las obras de reconstrucciéon de Mocoa y, en
este momento estamos precisamente en el entendimiento de qué obras se han
realizado, qué recursos se han invertido y estamos haciendo el plan de articulacion
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con todas las entidades implicadas para que esta reconstruccion de Mocoa, se haga
de manera armonica y articulada, y funcionemos como un motor, en que todos
necesitamos que en ese motor cada engranaje, funciones y que al final tengamos a
Mocoa reconstruido.

La vision de la sefiora Vicepresidenta, esta en que lo mas importante aqui es que
los afectados, que son los damnificados de Mocoa, sean los que realmente estén
recibiendo los apoyos del gobierno, esos apoyos se logran es con las obras que se
requieren de infraestructura y obras que l6gicamente deben tener los estudios que
se requieren, para que esas mitigaciones que se van a construir, sean las que
realmente se necesitan y no volvamos a tener este tipo de tragedias, como decia el
Representante Carlos Ardila, también tenemos una situacién de calamidad humana,
con personas que no han podido reactivar su economia, estamos mirando como
hacemos también la articulacion para mirar de qué manera se le puede ayudar a las
personas que tienen los inconvenientes de estar ya reportados en las centrales de
riesgos, porque no han podido cancelar sus créditos y si estas personas que son
muchos de la economia informal, no pueden tener unos pequefos créditos que les
permitan volver a activar su economia, pues, sencillamente no vamos a reactivar
socialmente la region, ese es un tema muy importante, como ustedes lo saben,
también hay un ofrecimiento que se hizo del Ministerio de Comercio, de unos
créditos a través de Bancoldex, en estos momentos sabemos que el Ministerio de
Hacienda esta haciendo todo lo necesario para que rapidamente se pueda avanzar
en esto, y asi evitar que nuestros pobladores en la region de Mocoa, tengan que
acudir a los microcréditos del dia a dia, donde las ganancias realmente le estan
guedando a un tercero que se aprovecha de la situacion humanitaria que se sufre
en esta region.

El mensaje de la sefiora Vicepresidenta, repito, es basicamente poder ser un
articulador, nosotros no manejamos recursos, nosotros basicamente lo que
podemos es citar las diferentes entidades, de manera tal que, trabajemos todos de
manera armoénica y no independientemente para que al final, las obras que se
construyan sean las obras necesarias, si por ejemplo se requiere hacer una
formacion a través del SENA para generar proyectos productivos, si esa formacion
no llega acomparfada de recursos para que ese proyecto productivo salga adelante,
pues sencillamente se pierde la formacion, entonces, necesitamos que eso sea
articulado de manera tal, que efectivamente nuestros pobladores en la region de
Mocoa, reciban los beneficios que requieren y muy rapidamente tengamos
reactivada toda la ciudadania. Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.
Con gusto, Coronel Ricardo Ariza, muy juicioso con el tiempo.

Tiene el uso de la palabra el doctor Rafael Dorado Hernandez, Subdirector del
departamento Nacional de Planeacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SUBDIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, DOCTOR. RAFAEL DORADO HERNANDEZ.
Muchas gracias, Presidente.

Yo tenia una presentacion organizada y era un poco mas de cinco minutos, pero
entonces ya la voy a resumir bastante, pero creo que vale la pena traer a colacion
algunas de las diapositivas, basicamente yo me debo concentrar en dos partes, la
presentacion les queda, para que ustedes la estudien, tranquilos. Me voy a
concentrar en dos partes, uno, como esta el CONPES y dos, cémo esta el PBOT de
Mocoa, entonces, sobre el CONPES, es importante tener en cuenta que el CONPES
3904 de 2017 hoy en dia, es un CONPES que recoge 22 sectores administrativos,
74 acciones de las cuales ya iniciaron 38 y tiene cerca de 122 proyectos, el
CONPES se debe realizar cada 6 meses, en eso, como lo mencionaban los
Representantes Ardila y Diaz, yo creo que es importante hacer un analisis de como
va el CONPES, nosotros le hemos pedido a todas las entidades que nos reporten
cada seis meses, estamos en el proceso de recoger el reporte de corte 30 de junio
y estamos verificandolo, de manera que ya en pocos dias, podriamos sacar una
version actualizada del estado del CONPES, y sobre esa base deberiamos pensar
si es necesario hacerle algunos ajustes al CONPES , debido a que este CONPES
como tal, no recoge la situacién que desafortunadamente se presento el 12 de
agosto, entonces, creo que ese es un punto de partida importante, que deberiamos
revisar, revisar el estado de los 122 proyectos que en efecto suman uno punto dos
billones para todos los 4 afios, sin embargo, hay que tener presente que muchos de
los proyectos ya considerados, estan debidamente incluidos en el presupuesto
2019, tanto especificamente para Mocoa, como dentro de lo que llamamos nosotros
la regionalizacion departamental para el departamento de Putumayo, entonces, ya
podriamos entrar a ver esos detalles de esos proyectos.

Ahora, para salvar mi tiempo, el potro punto que quisiera tocar, es el asociado al
PBOT de Mocoa, desde el inicio de este gobierno, nosotros hemos tomado accion
de la importancia de Mocoa y de la importancia del PBOT de Mocoa, al punto que
el 20 de agosto estuvo en Mocoa precisamente, y trajo a colacion el tema de la
importancia de que el PBOT estuviese listo, ahi se tomé una decision de trabajar de
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mano del Operador y del Interventor para poder tener los resultados del PBOT a
mas tardar a finales de octubre y seguimos trabajando en esa linea.

El 30 de agosto yo, en representacion del DNP, con el Director de la Unidad de
Gestidon de Riesgos y Desastres, y el Alcalde de Mocoa, nos reunimos en la oficina
de la Unidad de Gestion de Riesgo y Desastres, como bien lo mencion6 el doctor
Gerardo Jaramillo, y revisamos la informacion que hoy hay sobre el PBOT,
revisamos la cartografia, revisamos los mapas de riesgos, pero mas aun.
Revisamos las acciones propuestas por el operador, en este caso la firma Inypsa,
revisamos esas acciones, de manera que ya el Alcalde tiene un mapa de cuéles son
las acciones en las que debe estar tomando decisiones, claro, no lo entregamos
todavia con el aval de la interventoria, porque para ser honesto, ese ha sido uno de
los cuellos de botella en el ejercicio del PBOT, y es que el Operador que también
tiene problemas, esta ejecutando, estd haciendo los estudios, pero la interventoria
esta a un ritmo menor, y eso lo podemos ver con algun otro elemento y es que hoy
en dia, de los 36 productos que tiene el PBOT, de los 36 subproductos, diez han
sido aprobados, once estan en ajustes del Operador y quince estan en procesos de
elaboracion, o sea, ya hoy en dia tenemos claramente la informacion necesaria para
poder tomar decisiones.

Otra accidn que se adelantd, yo estuve precisamente en Mocoa la semana pasada,
haciéndole seguimiento al PBOT y hemos venido en el proceso de reunirnos
frecuentemente con el Operador y el Interventor, para que esto no se retrase auln
mas, los tiempos de retraso, en efecto, el PBOT estaba disefiado para ser ejecutado
en nueve meses, desafortunadamente el estimado en este momento va a ser de
13.5 meses, claro, no esta bien esos cuatro meses y medio de retraso, no nos
sentimos complacidos con esto, pero, la verdad es que cuando recibimos esto,
teniamos ese retraso ya andando y teniamos que tomar acciones.

Algunos avances de los resultados que ya nos arroja el PBOT, hoy en dia nos esta
arrojando que hay mil novecientos ochenta y nueve predios con riesgo alto y mil
doscientos veintinueve predios con riesgo medio, eso ya nos esta diciendo las
implicaciones que la situacion de Mocoa tiene sobre el tema de reubicacion, asi
mismo, ya se identificoO la necesidad de construir veinticuatro puentes y veinte
presas, que recogiendo un poco las propuestas del Hidr6logo Abraham Salazar, que
veo gue se retird posiblemente, muchas de esas imagenes que él menciond, las
hemos venido analizando seriamente, o bueno, las ha venido analizando la firma
con el Alcalde, para ser honestos, en materia de determinar qué tipo de acciones
adelantar en las obras. Aqui hay algo muy importante, el estudio en este momento
esta diciendo, es importante mitigar los riesgos de las crecientes, pero en un orden
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y empezando por la Quebrada la Taruca, siguiendo por Sangoyaco y luego con
Mulato, ese es como el orden que estan diciendo, intervengamos esas, en ese
orden, y muy importante, de arriba abajo, aqui hay una preocupacion, obviamente
la comunidad quiere sentir las acciones propias, una obra, una presa por alla bien
arriba en el monte, pues no la sienten, pero es realmente la presa que va a evitar
los problemas a futuro de las diferentes crecientes, porque la verdad es que pues
Mocoa esta en un sitio donde las lluvias van a seguir y van a seguir creciendo,
entonces lo que aqui toca hacer, como lo explicaba el hidrélogo, son acciones que
reduzcan la energia con la que viene el agua, ayuden a controlar esas crecientes.
Bueno, esas son las acciones en materia de el PBOT y hay otro dato; los recursos
gue en este momento adelanta en materia de regalias, que es importante tener en
cuenta, este afio, el municipio tiene un presupuesto de ocho mil quinientos millones
en regalias, pero miremos este tema, tenian aprobados a esta mafiana, tres mil
ciento doce millones, hoy, en este momento se esté realizando el OCAD municipal,
se presentaron solamente dos proyectos, pas6 un proyecto por quinientos once
millones de pesos, habian dos proyectos que sumaban dos mil quinientos once
millones, segun me informaron, por lo tanto, quedaba un saldo, si se hubiesen
aprobado los dos, de dos mil ochocientos millones de pesos, esta es una realidad
que quiero que tengan presente, Representantes, es muy importante apoyar a
Mocoa a que formule y madure los proyectos de manera que puedan ser aprobados
debidamente en el OCAD municipal.

En este momento, si mis numeros no fallan, habria mas o menos unos cuatro mil
ochocientos millones en saldo por aprobar teniendo en cuenta el proyecto que se
aprobo esta mafiana, ese es otro de los elementos que los podria traer a colacion,
de esa forma termino mi intervencién con los tres puntos; como va el CONPES,
como va el PBOT y como va la ejecucidon de los recursos de regalias del OCAD
Mocoa. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Gracias, doctor Rafael Dorado. Tiene el uso de la palabra la doctora Sandra Gisela
Acero, Directora de Mi pymes, Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, que ha
sido muy juicioso el Ministro con esta Comision, hay que reconocerle, siempre que
lo citamos, aqui esta y sabemos que hoy se encuentra en el exterior, y si no, aqui
estuviera.

HACE USO DE LA PALABRA LA DIRECTORA DE MIPYMES, MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, DOCTORA. SANDRA GISELLA ACERO.
Buenas tardes para todos. Asi es, Presidente.
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Yo voy a ser muy rapida, simplemente voy a contar un poco cual ha sido el proceso
de lo que ha hecho el Ministerio desde el desastre del afio pasado y un poco de
como va este tema de la linea de crédito que mencionaban ahora.

Lo primero y creo que es muy importante decirlo, es que, el ejercicio que hace el
Ministerio en Mocoa, arrancé con un trabajo muy alineado, entre la Gobernacion, la
Alcaldia y un actor que para nosotros ha sido muy importante en temas con los
comerciantes y los empresarios, y es la Camara de Comercio del Putumayo, y
arrancamos con algo que puede sonar obvio, pero es necesario; identificar
claramente cuales habian sido los negocios afectados con el desastre, y eso se hizo
en dos vias, la primera, una caracterizacion de los negocios afectados, y la segunda,
visitas especificas a mas de veinte barrios en Mocoa, identificando en donde
estaban ubicados los negocios y ¢cual habia sido el nivel de pérdidas de esos
negocios?. Una vez hecho esto, revisamos el interior del gobierno como podriamos
dividirnos la atencion y llegamos un poco al acuerdo con Prosperidad Social, el
SENA vy el Ministerio de Comercio, qué desde el Ministerio se atenderian a los
empresarios que estaban registrados en Camara de Comercio en su momento, y
que lo hubiesen perdido todo en el desastre, Io que hicimos posteriormente fue
implementar un programa de apoyo a la reactivaciéon de esos negocios afectados
en su totalidad, hoy ya hay 173 negocios formales que se afectaron en su totalidad
por el desastre, apoyados de dos maneras; uno con capital semilla, donde recibieron
activos para reactivar su negocio y dos, con temas de arriendos y acompafiamientos
necesarios para la puesta en marcha de esos negocios, con eso simplemente lo
que quiero decir, es que esos 173 negocios ya fueron apoyados, alrededor de 50
terminan intervencion en octubre, pero son temas mas de acompafiamiento técnico.

Otro dato importante y sumando un poco todas las intervenciones del Ministerio, se
lograron re direccionar treinta y dos mil millones de pesos para Mocoa, y digamos
gue el grueso estado especialmente la linea de créditos Bancoldex especial que se
abrid para el municipio, el afio pasado, esa es una linea en la que esperabamos
colocar alrededor de veinte mil millones de pesosy al final, se lograron colocar cerca
de veinticinco mil millones, la linea se agot6 en mayo de este afio y eso lo que
evidencia al final, es que varios de los empresarios de la ciudad, utilizaron la linea
de crédito, esa linea de crédito iba acompafiada de una garantia, en donde el
gobierno entraba como garante de los créditos de los empresarios de hasta el 70%
del valor del crédito, como les digo, esa linea ya se agoto y esta todavia disponible,
no se han agotado los recursos aun, los recursos de la garantia a través del Fondo
Nacional de Garantias, eso quiere decir que algunos de los comerciantes que
todavia requieran acceder a linea de crédito, tienen garantia alin de parte del
Gobierno Nacional para esos créditos.
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Como es bien sabido por todos, una de las limitantes para acceder al crédito, son
las garantias y mucho mas ahora que eventualmente no tendran demasiadas
garantias, si han perdido parte de sus negocios.

Hay otras acciones especificas del Viceministerio de Turismo, pero basicamente yo
resumo la intervencion en re direccionamiento de recursos por treinta y dos millones
de pesos, hemos hecho trabajos con comunidades indigenas también a través de
artesanias de Colombia, y creo que lo importante aca es decir que esa seleccion de
beneficiarios se hizo de una manera acompafiada por las entidades territoriales,
haciendo verificaciones especificas en terreno, no fue solamente una informacion y
una lista que nos pasaron algunas personas, el equipo del Ministerio estuvo tal vez
unas dos o tres semanas en Mocoa, haciendo esa verificacidbn uno a uno, para
garantizar que los recursos llegaran a quienes de verdad lo necesitan.

Ahora, ¢ Qué ocurrio después de lo que paso6 en agosto?, efectivamente, como bien
lo decian desde la Vicepresidencia, el Ministro se comprometié a gestionar una
nueva linea de crédito, esa linea de crédito ya esta vigente, Hacienda ya tramité lo
necesario y hoy esta disponible, es una linea de crédito por hasta veinticinco mil
millones de pesos, no es exclusivo y eso debo decirlo aca, para Putumayo, también
entra Vichada y Guainia, pues, como todos sabemos, alli también se presentaron
unas afectaciones importantes, es decir, la linea esta ahi, las garantias a través del
Fondo Nacional de Garantias, estan disponibles, tengo informacién de que ya una
micro financiera de Putumayo hizo una solicitud de cupo de cien millones de pesos
para empezar a colocar esos recursos a empresarios que se acerquen a hacer la
solicitud.

Importante decirlo también, la linea no solamente est4 dedicada a capital de trabajo,
también es posible a temas de consolidacion de pasivos, eso quiere decir que puede
generar incluso alivios a deudas adquiridas con anterioridad al desastre, la
disposicion, por supuesto de nosotros a seguir trabajando en este tema, y una cosa
final, el valor de los treinta y dos mil millones de pesos, es una mezcla de fuentes
de recursos, unos recursos que tenia el Ministerio asignados del presupuesto
general, pero también los recursos que asigné el Gobierno Nacional una vez hecha
la declaratoria del desastre del afio pasado, en donde se hicieron unas asignaciones
adicionales a lo que se estaba previendo en el presupuesto general de la nacion,
parte de ese recurso adicional que destiné el gobierno para la atencion, fue lo que
nos permitié atender los 173 negocios que fueron afectados, yo con esto termino,
diciéndoles simplemente que ahi esta a la disposicion el Ministerio de Bancoldex
para revisar como podemos mover de una mejor manera la linea de crédito, muchas
gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muchas gracias, doctora Sandra. Hay que hacer claridad, nos acompafia también
la Contraloria, la Defensoria, pues, no hacen parte del gobierno, pero si es
importante que nos acompafen y tomen atenta nota a todo lo que ustedes estan
escuchando. Tiene el uso de la palabra el doctor Juan Esteban Romero, Director
Operativo de INVIAS.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR OPERATIVO DE INVIAS, DOCTOR
JUAN ESTEBAN ROMERO.

Muchas gracias, Presidente. Muy buenas tardes para todos los presentes, vengo en
representacion del Instituto Nacional de Vias, el Director General, quien en este
momento se encuentra atendiendo un llamado también de la Comision Sexta de la
Honorable Camara de Representantes, en la ciudad de Yopal, entonces, espero
estar a la altura de este importante debate y dar la informacion correspondiente,
conforme lo que aqui se ha conversado.

Bueno, la presencia del INVIAS en Mocoa, es permanente, alla el INVIAS cuenta
con una Direccion Territorial, lo cual también desafortunadamente sali¢ afectada
con este lamentable evento, no obstante, eso no ha sido impedimento para que, a
través de la Direccion Territorial, también estuvieramos, hiciéramos presencia
desde el inicio, de la atencidn, se hizo presencia con maquinaria de los contratistas
de la zona, con el personal de las administraciones viales y cooperativas de trabajo
existentes por parte de los contratistas de la entidad y para dar respuesta
directamente al requerimiento realizado a la entidad, para la presente citacién, en
torno a rendir un informe al estado de las obras de infraestructura vial, sobre la
reconstruccién de Mocoa, me cefiiré a dos temas puntuales, al modo carretero y a
los puentes, sobre los cuales también aqui se ha hecho alguna mencién, en torno
al modo vial, basicamente son dos proyectos en lo que tiene que ver con Mocoa,
porque no me voy a referir a otros proyectos que también son importantes para la
conectividad y competitividad del departamento, sino especificamente a Mocoa.

Uno de los compromisos y que valga la pena resaltar, son obras que vienen ya en
ejecucion desde el afio anterior, lo recibimos en este gobierno y nuestra idea es
coadyuvar, apoyar y dar todo nuestro interés y nuestro esfuerzo para que los
programas y proyectos de nuestro plan de accidn, pueda estar también apoyando
la reconstruccion de Mocoa, entonces, el compromiso fue atender 2.2Km de la
avenida pre ahi estan pavimentados 2KM, es un contrato que termina el 31 de
diciembre de este afio, se esta haciendo la gestion sobre 200M lineales, esta ahi en
ejecucion por unos temas previales, esperamos que quede en estos dos meses
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terminados esos 2KM completamente y hace mes y medio se adjudicaron dos
contratos por quince mil millones de pesos para pavimentar 3KM saliendo desde el
centro penitenciario en Mocoa en el sentido hacia la ciudad de Pasto, eso también
tiene fecha de terminacién de este afio, esperamos que pueda avanzarse
satisfactoriamente, esta en proceso de orden de iniciacién y nuestro compromiso es
sacarlo adelante.

En los puentes, son tres puentes basicamente, a los cuales ya se han referido en
esta sala, el Puente Mulato, se terminé el 31 de junio de este afio, quedd construido,
y hay dos puentes sobre el Rio Sangoyaco, uno de ellos, por los temas
presupuestales de la entidad, se le entregaron los estudios y disefios en el mes
anterior, a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, ya tiene la misiébn como de
sacar adelante la ejecucion de ese puente y el otro puente, que es el que esta sobre
la Avenida Nacional, la Avenida Colombia, si tenemos un inconveniente por lo de la
gestion ante la Corporaciéon Autbnoma Regional de la Amazonia, Corpoamazonia,
para que nos expida ese permiso de intervencion, se esta trabajando en eso, no
obstante, el puente en este momento lleva un 30% de avance.

Ahora, el compromiso del INVIAS es innegable, pues, forma parte de nuestra mision
institucional, realmente atender eventos de emergencia sobre el territorio nacional,
pero nuestra infraestructura vial a cargo ha estado haciendo presencia en Mocoa,
pero esto tiene que ir amarrado en realidad, porque tengo que ser franco y sincero,
también a la disponibilidad de recursos y lo que, en estos treinta dias de gestion, se
recibio por parte de la entidad, una entidad con muchas necesidades pero con muy
pOCOS recursos, tanto asi que los proyectos que estan en ejecucién, casi todos estan
refinanciados, nuestra mision es buscar la forma de que sea posible la terminacion
de esos proyectos y que el marco del plan de accion del Presidente Duque,
podamos salir adelante con todas las necesidades, para ello hay dos programas
basicos en los cuales directamente Mocoa tiene que formar parte de ello, uno que
es el programa de puentes, porque de acuerdo a los recursos aprobados en este
momento no hay un solo peso para atender los puentes de la red vial nacional en
Colombia, hay solo dieciocho mil millones de pesos para atender cualquier
eventualidad de emergencia que ocurra en la red vial nacional. Estamos haciendo
ya las gestiones a nivel de presupuesto en nuestro plan de accién y estamos
solicitando recursos por 1.2 billones de pesos y dentro de eso poder avanzar en lo
que tiene que ver con la recuperacion de Mocoa.

¢ Cual es nuestro deber y nuestro sentir?, que ojala todo tipo de proyecto que en lo
sucesivo por parte del INVIAS, pueda apoyar la recuperacion de Mocoa, obedezca,
como bien se ha dicho aca, a un plan de accion que sea eficiente y que responda a
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las necesidades dentro de un plan eficiente y conforme las necesidades del
municipio. Asi termino mi intervencion. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, doctor Juan Esteban Romero. Ahora si le damos el uso de la palabra a
los Representantes y Senadora aqui que nos acompanan, tiene el uso de la palabra
la Representante Milene Jarava, de la Comision Segunda.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MILENE JARAVA DIAZ.
Muchas gracias, sefior Presidente. Muy buenas tardes para todos.

Quiero felicitar a nuestro Vicepresidente, el doctor Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
por este importante debate, como se ha dicho aqui, hace poco mas de un afio
cuando ocurrio la tragedia de Mocoa, dejando un poco mas de trecientos muertos y
un municipio con un 30% destruido, de igual manera, hace poco la naturaleza volvié
a estremecerse, afortunadamente sin ninguna victima fatal, lo que nos indica la
fragilidad de este ecosistema y la necesidad de tomar medidas, hoy quiero
solidarizarme con los habitantes de Mocoa y respaldar a nuestro colega Carlos
Ardila, por la preocupacion de ayudar a sus conciudadanos.

Yo soy del municipio de Sincelejo — Sucre, donde hace 38 afos sufrimos una
tragedia similar, con mas de cuatrocientos muertos por la caida de los palcos de
corralejas, una fiesta tradicional del municipio de Sincelejo, donde los gastos o la
intervencion del gobierno, no fue suficiente, hoy ain sentimos los rezagos de esta
tragedia, afortunadamente vivimos otras épocas y confio que los habitantes de
Mocoa reciban las ayudas que necesitan y de igual manera priorizar el CONPES
Mocoa. Muchisimas gracias a todos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

A usted, muchas gracias, Representante Milene Jarava. Tiene el uso de la palabra
la Honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia, el Mira presente.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Muchas gracias, Presidente. Me alegra mucho que nos volvamos a encontrar en
este escenario, en esta Comision Segunda, que fue también mi casa durante los
anteriores cuatro afios, es una Comision que sin duda alguna hace un gran trabajo
y que da un espacio para poder visitar las regiones y para con ella también poder
traer a colacion estas necesidades que se tienen desde los departamentos.
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Primero, quiero felicitar al doctor Carlos Ardila Espinosa y al doctor Jimmy Diaz
Burbano, como Representantes a la Camara del departamento del Putumayo,
felicitarlos por esta iniciativa en conjunto.

En el periodo pasado, justamente cuando yo estaba en este mismo recinto, hicimos
este mismo debate, el doctor Gerardo recordara y me alegra que nos encontremos
nuevamente en estos escenarios, y me parece muy fructifero que hoy sea la unidad
también, independientemente del partido o la ideologia politica que se tenga, que,
con un trabajo en unidad y equipo, se pueda velar por los derechos de unos
ciudadanos y por, en este caso, la reconstruccién de una ciudad entera, en un
departamento tan importante como Putumayo y que ha sido tan afectado.

Quisiera decir, sefior Presidente, con su venia, y agradeciéndole a mis compafieros
Representantes a la Camara, también por permitirme participar en este debate, no
como citante, pero si para contarles de este trabajo que venimos haciendo, porque
es muy importante que podamos trabajar de la mano, en funcién de los resultados
gue se quien, en Putumayo, y es que precisamente de ese debate sali®6 una
conclusion muy importante y es la necesidad de hacer una Audiencia Publica en la
ciudad de Mocoa, donde los ciudadanos se puedan expresar, donde los podamos
escuchar, y donde asi como aqui hoy las entidades estan dando respuesta a las
inquietudes, donde seguramente los mocoanos deben estar conectados a través de
las redes sociales, a través también de la informacion que brinda la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, es importante que a ellos también los
podamos escuchar y podamos contar este balance, sobretodo en este momento tan
importante, en el que hay un cambio de gobierno y donde sabemos y queremos
reconocer, del Presidente Ivan Duque, que inmediatamente hizo caso a la
necesidad que hay alli, el pasado 12 de agosto, cuando fue la segunda avalancha,
yo estaba en la ciudad de Mocoa, a lo largo del dia me estuve reuniendo con
comunidad, con los miembros del Concejo Municipal, y para mi fue muy grato ver
como de inmediato también llegaron ministros y enviados del Gobierno Nacional,
para analizar lo que estaba sucediendo, se sobrevol6 la zona, yo creo que casi parte
de toda la mafana, y luego se hizo esta mesa de crisis a lo largo de todo el dia,
donde de ahi entiendo que salieron unos compromisos y que haya sido designado
como Gerente de esta reconstruccion el doctor Eduardo José Gonzalez, nos
complace, porque en cuanto lo hemos contactado, inmediatamente nos ha
escuchado, pero mas alla de eso, quiero reconocer el trabajo que estan haciendo
semanalmente en Mocoa con las visitas, para ver como estan los avances, y para
ver cOmo se estan cumpliendo esas metas de corto, mediano y largo plazo, asi que,
aprovecho el espacio, Presidente, para invitar a toda la Comision Segunda, pero
muy especialmente a los Representantes a la Camara para que el préximo 25 de
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octubre podamos celebrar esta Audiencia alla en la ciudad de Mocoa, que nuestros
Representantes como anfitriones, seguramente, no tengo duda alguna de que no
solamente se van a vincular, sino que podamos apoyarnos logisticamente para que
sea algo muy importante, donde los ciudadanos se puedan expresar, pero también,
pedirle a las entidades presente, bueno, decirles que esta Audiencia es una
proposicidbn que esta aprobada por Senado, no sé si ustedes también quieran
hacerla aqui y la unamos o simplemente con esta podamos trasladarnos quienes
quieran participar de esta audiencia en Mocoa, pero también aprovechar la
presencia aqui de las entidades, para comprometerlos, el pasado mes de mayo en
ese debate, todos nos dijeron que iban a asistir, asi que, con los Representantes
vamos a estar enviandoles la invitacion, no la citacion, porque es una Audiencia,
pero esperamos de parte de ustedes un compromiso también con la ciudadania,
donde puedan ir a contarles lo que esta sucediendo.

Yo haria una sugerencia, si a bien lo tienen los Representantes Ardila y Diaz, es
que también invitemos al Ministerio de Educacion, porque alli tenemos un problema
con el ICETEX, con los créditos, y es que esas deudas no fueron condonadas,
simplemente se dio un aplazamiento para el pago, pero, si como bien decimos, la
economia pese a que se le ha apoyado algunos negocios, no esta reactivada
totalmente, pues, entonces también estos pagos, se dificultan. Sabemos que hay
un incremento en el presupuesto para lo que es la educacion superior en Putumayo,
frente a lo que nos han mostrado en las comisiones econémicas, pero seria
importante que también escuchemos de parte del Ministerio de Educacion, los
planes y las acciones a tomar, asi que, Presidente, le agradezco mucho por este
espacio que me da como Senadora, por supuesto, ponernos a disposicion también
desde la Comision Segunda del Senado, para apoyarlos en todo lo que se requiera
y que en un trabajo en unidad, como el que hoy se muestra, y de la mano, podamos
llevar beneficio a nuestras regiones. Muchas gracias, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, Representante Ana Paola Agudelo. Tiene el uso de la palabra la
Representante Elizabeth Jay - Pang, de San Andrés.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ELIZABETH JAY - PANG DIAZ.
Gracias, senor Presidente.

Estoy en esta Comision, esta mafiana, en solidaridad con mi compafiero de partido,
el doctor Carlos Ardila Espinosa, pero también con los habitantes de Mocoa, Yo,
como vocera de los habitantes de San Andrés, me siento identificada con esta
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causa, porque, uno se pregunta en las Islas de San Andrés, y es lo que nos han
dicho los expertos en todas estas cosas de mitigacion de riesgo, en un
departamento tan sensible, como el Archipiélago de San Andrés, no deberiamos
preguntarnos si nos va a afectar un huracan grado 5 o 4, sino cuando nos va a
afectar, entonces, por eso me solidarizo con ellos, hoy estoy aqui también
aprendiendo y llamo la atencion a todas las autoridades que tienen que ver con
mitigacion de riesgo, la unificacion de criterios, la unién es muy importante.

Estoy enunciando desde ya, que he pasado una proposicién en mi Comision, donde
voy a hacer un debate de control politico, precisamente a todas las autoridades que
tienen que ver con la mitigacién del riesgo en mi departamento y en todo el pais,
porque a esto tiene que ponérsele mucha atencion, hoy estamos, gracias a Dios,
mirando como solucionar el problema que padecié Mocoa, y como sacar adelante
el departamento de Putumayo, pero queremos que todos estemos en sintonia 'y que
realmente le pongamos mucha atencion al tema de mitigacioén de riesgo, porque en
muchas ocasiones se nos olvida que necesitamos darle los recursos necesarios a
la oficina de Atencién al Riesgo para poder atender esta situacion, y no esperar
cuando nos llegue, en San Andrés, todavia estamos muy débiles en cuanto a
mitigacion de riesgo, y es una de las banderas que yo estoy llevando en mi
departamento, por eso me siento totalmente identificada con los habitantes de
Putumayo y cuenten, doctores Ardila y Diaz, para seguir luchando, en bien no
solamente del departamento de Putumayo y San Andrés, sino en bien de todo el
pais y sobretodo en regiones donde estamos a portas de debilidades, como
nosotros, de cualquier situaciéon que se puede presentar en cualquier momento.
Estamos en este momento, por ejemplo, en el departamento de San Andrés, en
menos de una semana ha temblado cinco veces, ayer tembld otra vez en San
Andrés, ¢Qué esta pasando?, Cosas tibias, necesitamos realmente es que el pais
le ponga atencion a esta situacion, que no solamente padecen Putumayo y San
Andrés, sino todo el pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Asi es, Representante, la solidaridad tiene que ser de todos los colombianos, todos
tenemos que ayudar, sin duda alguna.

Tiene el uso de la palabra la Representante Astrid Sanchez Montes de Occa.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCCA.
Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy especial a la Mesa Directiva y una
bienvenida a esta Comision a todos los delegados del gobierno y un saludo a los
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citantes, nuestros compaferos Carlos Adolfo Ardila y Jimmy Harold Diaz. Un saludo
y cordial bienvenida a nuestra compafiera, la Senadora Ana Paola Agudelo, un
gusto para nosotros, tenerla en nuestra Comision, igualmente a la Honorable
Representante Elizabeth Jay — Pang.

A solidarizarme con este control politico, y como lo decia nuestra compafiera
Elizabeth, muchos departamentos de Colombia, estamos a portas de vivir estos
desastres, no solamente por el tema de huracanes y terremotos, sino también por
la inclemencia de la naturaleza, como nos sucede en el departamento de Choco,
por el desbordamiento de los rios.

Como decian los Representantes Carlos Ardila y Jimmy Diaz, aqui tenemos que
tener una planeacion, un adecuado plan de accién y una instancia definida para
atender estos desastres, ¢,por qué? Porque vemos el desorden, por decirlo asi, de
gue cada institucidn, cada instancia, hace lo suyo, y no se concretan las obras que
necesitamos basicamente para nosotros avanzar o superar este desastre.

Tuve la oportunidad de estar en Nueva York, en el taller Construyendo Pais, y hubo
una participacion del Sacerdote catélico colombiano Fernando Montoya, que
colocaba en conocimiento del Presidente, como la comunidad internacional, habia
recogido unas ayudas, y estas ayudas no estaban en Colombia, por dificultades con
la DIAN, por el PBOT. Habldbamos de una unidad de criterios para superar esta
situacion, y vemos como todas las unidades del gobierno, deben articularse para
poder superar temas municipales, departamentales y temas nacionales, entonces,
tal como sucedid, que no pudimos recibir esas ayudas por parte de la DIAN, asi
mismo sucede, que cada institucidbn no puede avanzar en las situaciones.

Me llam6 muchisimo la atencion el tema de la consulta previa, de como por la
consulta previa no se puede avanzar en las actividades y en las obras, pero si
tenemos que determinar responsables, porque entonces, cada institucion o cada
entidad, le echa la culpa a la otra y no podemos avanzar.

El Presidente tuvo la oportunidad de llamar al Gerente de la reconstruccién, Eduardo
José Gonzélez, que en forma agil pudo explicar en unos minutos, que se estaba
haciendo, como se estaba avanzando, y de forma privada, mirar cémo iban a seguir
con estas ayudas.

Quiero decir, para concluir, que determinemos una entidad que pueda reunir o
concentrar todas las ayudas que se puedan determinar para que nosotros podamos
superar este tema de Mocoa. Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. MILENE JARAVA DIAZ.

Gracias por su intervencion, Honorable Representante Astrid Sanchez Montes de
Occa. Tiene el uso de la palabra el doctor Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ARBOLEDA.

Muchas gracias, Presidente. Yo primero quiero hacerle un reconocimiento a los
citantes, Carlos Ardila y Jimmy Diaz, al resto de colegas, y a los funcionarios del
orden nacional, de verdad, hoy estuvimos muy bien acompafiados.

Quiero decirle a los citantes, que todos conocemos esa tragedia del afio 1999 en el
Eje Cafetero, en Quindio, fue algo de una magnitud supremamente impresionante,
algo para lo que no estabamos preparados, pero hoy, c6mo no agradecer a todos
los colombianos, la solidaridad fue impresionante y eso nunca se olvida, quiero
decirles que el hoy ex Presidente Andrés Pastrana, con una decision acertada, de
verdad justa, como nos ayudd, y yo creo que de esa reconstruccion, Mocoa y como
nosotros vivimos esa situacion tan dificil, yo creo que de las cosas buenas que hay
para copiar o que hay para tener en cuenta, hoy, yo le diria a la Gerencia, a la
Unidad de Gestion de Riesgo, que tiene una responsabilidad tan grande, que bueno
que de verdad consulten, la Gerencia es muy importante, esa es la que tiene que
articular y organizar todo, y no es facil.

Hoy en las intervenciones que escuché aca, veo unos sectores como mas
organizados, mas juiciosos, otros a los que no les ha rendido de la manera que
esperabamos, pero bueno, estamos es, como iniciamos, en una actitud propositiva
de ayudar a construir entre todos, porque esto aqui no es para simplemente decir
que esto y esto no funciona, no, yo pienso que la mejor actitud es mas bien ayudar
a construir, y que hoy, ese gran numero de colombianos, habitantes de Mocoa,
estan esperando la ayuda de todos nosotros.

Hay unas palabras claves, la Gerencia, planear programar, disefiar, articular, aqui
tenemos que trabajar articuladamente, que bueno escuchar que la Vicepresidenta
de la Republica estd muy comprometida con este tema, todos, de verdad, porque
en las intervenciones escuchaba que se estan ejecutando obras, bienvenidas todas
las obras, nadie dice que no, pero hay unas que uno diria, en vez de estar haciendo
estas, estan es haciendo otras, priorizar, esa palabra si que es importante.

Escuché que dijo uno de los citantes que, todavia hay problemas de agua potable,
Yo pienso que son las primeras cosas que hay que solucionar, y cuando se dan
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estos fenOmenos, estas situaciones tan dificiles, pues, claro que hay que tomar
decisiones inmediatas, pero también, a veces es mejor demorarnos un poquito para
planear, organizar y programar, pero que salgan las cosas bien, y que el dinero
rinda, porque es que cuando se improvisa y se invierte, se invierte mal, y asi no
funcionan las cosas, yo si le hago un reconocimiento a todos, creo que hoy sale de
este debate que hay compromiso y que hay muchas cosas para mejorar, pero
escuché de parte de todos, que hay toda la actitud de trabajar en equipo para ayudar
a ese gran numero de colombianos que hoy esperan esa solidaridad y esa ayuda
para salir adelante. Queria manifestar esa parte, y hacerles el reconocimiento a
todos, muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. MILENE JARAVA DIAZ.

Gracias, doctor Atilano Giraldo. Tiene el uso de la palabra el Honorable
Representante Jimmy Harold Diaz Burbano.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JIMMY HAROLD DiAZ BURBANO.
Gracias, Presidenta.

Ya para ir cerrando este debate tan importante para nosotros los putumayenses, yo
he tomado nota de algunas intervenciones y apreciaciones de nuestros
funcionarios, de los ministerios, y por supuesto, no podriamos cerrar sin hacer
alusién a algunas de ellas.

Yo siento en la Unidad de Gestion de Riesgo, un compromiso inmenso, unas ganas
inmensas de hacer las cosas, pero también veo que tienen muchos frenos, como la
capacidad financiera, como el tener los soportes y toda la informacién y los insumos
necesarios, y eso me hace a mi concluir que, de parte de la Unidad de Gestion de
Riesgo, no hay unos objetivos claros y que las metas no son tangibles, o sea,
nosotros escuchabamos que se gestiona, se construye, pero no tenemos unas
metas y €so no nos va a permitir nunca medir y poder mirar la eficiencia en la
gestién, tengo que ser agradecido, porque lo que se ha hecho en Mocoa es mucho.

Me llevo el compromiso de preguntar hoy mismo en Mocoa, qué pasa con la licencia
de urbanismo para continuar con la ultima etapa del hospital, que por supuesto,
tengo el honor de haber dejado contratando la primera etapa, cuando era
Gobernador de Putumayo, y esa obra ya esta terminando, gracias a Dios, muy bien,
y también con la licencia de urbanismo, para la segunda etapa de los Sauces, hoy
Mismo yo me pongo en la tarea.
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Lamentar también lo de la consulta previa para que se avance con la planta de
tratamiento del acueducto y que nos ha frenado tanto. Hablaban mi compafiero
Carlos Adolfo Ardila y nuestra Diputada Vilma Zapata, sobre el problema del INPEC,
la carcel en Mocoa, estaba donde mas riesgo por avalancha hay, y como es normal,
pues, el INPEC decidi6 llevarse a los internos a otras carceles, a las de Pitalito,
Garzon, Pasto, y ya en Mocoa solamente estan las instalaciones, inclusive, los
guardianes.

Hemos iniciado una lucha para que se vuelva a hacer la carcel en Mocoa, y estamos
defendiendo con todos los argumentos que vuelva a ser en Mocoa, ya que es la
capital del departamento, en Mocoa es donde se encuentran ubicados los
tribunales, donde se desarrolla el comercio, detrds de una visita a la carcel, hay un
gasto, una inversion, y eso es parte de la economia de la que tenemos los que
vivimos en Mocoa, y lamento que el Director del INPEC no haya venido, él estaba
invitado a esta reunidn también, hubiéramos querido conocer de cerca la situacion.

En el caso de INVIAS, yo decia que esa obra grande, que es la concesion Neiva,
Pitalito, Mocoa, Santana, no se le puede determinar como parte de un CONPES de
reconstruccion de Mocoa, por Dios, esa via obedece a otros planes, esa via no se
va a hacer porque hubo la avalancha en Mocoa, no, esa via no puede ser parte del
CONPES de la reconstruccion de Mocoa.

Queria también comentarles a ustedes que, a proposito de eso, nosotros queremos
hacer un debate con la Agencia Nacional de Infraestructura, porque el estado de la
via de Neiva a Pitalito, Mocoa y Santana, esta peor que cuando no era pavimentada,
eso ya lo hemos priorizado con mi compariero Carlos Adolfo y, vamos a trabajar en
eso; priorizar, por favor, queridos funcionarios del orden nacional, ayudennos a
priorizar ese CONPES de la reconstruccion de Mocoa, miren que ese CONPES se
hizo en octubre 30 del afio 2017, se va a acabar el afio 2018 y no tenemos el soporte
presupuestal, ese es el afdn que tenemos, porque, como miembro de la Comision
cuarta, manifiesto preocupacién, no se ve la financiacion como tal, para desarrollar
y darle cumplimiento al CONPES, y después de eso, lo revisaremos con algunas
acciones que, en una visita que muy gentilmente nos recibieron en la Unidad de
Gestion de Riesgo, mostramos y pudimos hacer que ellos nos entendieran que hay
algunas actividades que hay que cambiar. En la reconstruccién de Mocoa hay que
hacer lo que Mocoa necesita y no lo que el gobierno nos puede ofrecer.

El 27 de octubre esta programado el taller Construyendo Pais, en Mocoa, yo quiero
ser portador ese dia, de entregar muy buenas respuestas y de comentar sobre este
debate. Para terminar, quiero manifestar los sentimientos grandes de gratitud, me
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mandaron un mensaje los amigos de Mocoa, el Congreso de la Republica, cuando
ocurrié la avalancha de Mocoa, don6 un dia de salario y quiero traer a nombre de
los habitantes de Mocoa, un mensaje de gratitud.

Queria comentarles, queridos asistentes que, con el doctor Carlos Ardila, cuando
ganamos las elecciones, nos sentamos, y en un tinto, mirAbamos con tristeza, que
el Congreso de la Republica ha perdido mucho la credibilidad, y nosotros nos
propusimos a hacer desde el departamento de Putumayo, igual que todos ustedes,
hacer que los colombianos vuelvan a creer en el Congreso de la Republica, por eso,
gracias, Carlos Ardila Espinosa y gracias a todos ustedes, gracias también a usted,
sefor Presidente, muy amable.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.
Representante Jimmy Diaz Burbano, muchas gracias a usted.

Antes de que cierre el debate el doctor Ardila, quiero darle la palabra al doctor Rafael
Dorado, para que él resuelva la pregunta que le hizo el Vicepresidente de la
Comisién Segunda, con lo que tiene que ver con regalias para el municipio y el
departamento.

Tiene el uso de la pagara, doctor Rafael Dorado.
HACE USO DE LA PALABRA EL SUBDIRECTOR DEL DEPARTAMENTO

NACIONAL DE PLANEACION, DOCTOR RAFAEL DORADO HERNANDEZ.
Gracias, Presidente.

Antes de dar los datos exactos, queria hacer una pequefia correccion,
Representante Diaz, segin me mando recientemente la agenda de los talleres
Construyendo Pais, el de Mocoa se reprogramé para el 10 de noviembre. Pues es
el dltimo dato que me dio Karen, entonces con el mayor gusto, incluso, para la
Senadora Agudelo, seria una simple pregunta como interesante, como ustedes
estan programando esa Audiencia en Mocoa, el 25 de octubre, no sé si valga la
pena que consideren, pues, para que se pueda hacer un solo evento, podria ser
interesante, pues, porque el 10 de noviembre, estariamos llevando al Presidente
alld, y es como para eso, entiendo que son dos eventos diferentes pero
seguramente es un tema que va a salir en el taller Construyendo Pais.

Para terminar, voy a responder la pregunta que me habia hecho el Representante
Ardila Espinosa, todo el departamento de Putumayo, tiene 35 proyectos con
probabilidades, por un valor de cuarenta y nueve mil millones de pesos, esos son
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datos del viernes de la semana pasada, pero saldos en los OCADs municipales,
tenemos cincuenta y cuatro mil millones de pesos, en el OCAD departamental
tenemos dieciséis mil millones de pesos, eso suma setenta mil millones de pesos,
de hecho, el viernes que estuve en Mocoa, lo discuti con el Gobierno
Departamental, que estabamos haciendo el cierre de la reunion de inspeccion del
estado de los proyectos de regalias, les decia la importancia de que el Gobierno
Departamental, tuviera en cuenta tanto los datos municipales como los datos de la
Gobernacién, para que nos ayude a empujar esto, y la sumatoria de todos los
OCADs, haciendo aqui un ejercicio probabilistico, porque ustedes saben que lo que
es el OCAD regional, el OCAD paz y el OCAD de ciencia y tecnologia, es por
concurso, entonces, haciendo esa sumatoria probabilistica, estariamos hablando de
que todo el departamento podria estar accediendo a ciento veinticuatro mil millones
de pesos en saldos hoy en dia, del Sistema Nacional de Regalias, solamente
regional, que tal vez era una de las preguntas que tenia el Representante, tenemos
cuarenta y nueve mil millones pendientes.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, doctor, que buenas noticias, ojala ese dinero se pueda desembolsar lo
mas rapido posible a ese departamento que tanto lo necesita.

Le voy a dar el uso de la palabra a la Senadora Ana Paola Agudelo Garcia, para la
pregunta que le hacia el doctor Dorado.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
Gracias, Presidente. Si, es para hacer una interpelacién, para que el que cierre sea
el doctor Carlos, como anfitrion y citante aqui en la Comisién. Yo me acogeria a lo
gue definamos con los Representantes a la Camara y con los otros Senadores, sin
embargo, la idea es hacer la Audiencia en un momento diferente al taller
Construyendo Pais, porque en el taller saldran mas temas de todo el departamento
y la Audiencia es solo respecto a Mocoa, ¢ Cudl es el objetivo de la Audiencia? Que
podamos entregarle ese dia al Presidente, en un documento muy bien elaborado,
en conjunto, el resultado de esa Audiencia y donde podamos, como dijo nuestro
Presidente aca, cuando hizo la intervencion; priorizar en ese documento que le
entreguemos a él, de la mano con las entidades, y obviamente con la Unidad de
Gestidon de Riesgo. Gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, Senadora, Importante que se haga primero la Audiencia, de ahi obtienen
los resultados que se le pueden dar a conocer al sefior Presidente, el dia que esté
en Mocoa.

Tiene el uso de la palabra para cerrar este importante debate, el citante Carlos
Adolfo Ardila Espinosa.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEPRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA.

Gracias, sefor Presidente, y nuevamente, gracias a todos los presentes. Yo inicio
este cierre con un mensaje de gratitud a Colombia, al mundo por la ayuda que nos
brindaron durante la tragedia, las deudas de gratitud son eternas y esa deuda la
tenemos con Colombia y con el mundo.

Yo quiero hacer un barrido rapidisimo por las intervenciones que han hecho y, una
de ellas es la del Secretario de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo, me
preocupa muchisimo, doctor Gerardo, que hoy, 18 meses después, empecemos a
recopilar necesidades, como usted lo ha dicho, empecemos a ver cudles son las
intervenciones definitivas y que apenas el 10 de octubre, nos vayan a entregar los
estudios para intervenir, en este caso, el barrio Modelo, han pasado ya 18 meses y
el llamado vuelvo y lo reitero, eso evidencia la desarticulacion entre las entidades,
Secretario, total desarticulacion.

Me paso al Ministerio de Ambiente, que nos acaba de anunciar aqui, que con
estudios que cuestan tres mil millones y que las obras cuestan ciento treinta mil
millones, hay que reubicar el 30% de Mocoa. Viceministro de Vivienda, y ¢ si le dicen
gue hay que reubicar lo que usted acaba de construir?, y si le dicen a otro Ministerio,
a otra cartera, que reubique obras que se han hecho, eso no puede ocurrir, las obras
no pueden avanzar y los estudios aun en elaboracion, ese mensaje no puede
quedar hoy aqui, Mocoa necesita una respuesta contundente, yo celebro,
Secretario, claro, que se empiece a coordinar, pero lamento que 18 meses después,
empecemos a coordinar.

Viceministro de Salud, permitame no compartir su intervencion, el hospital de Mocoa
no va bien, va muy mal, ese hospital no tiene hoy licencia de construccion, la fase
II, y esa desarticulacion de la que estoy hablando hoy aqui, que es propia de las
entidades del orden Nacional, no es ajena a las entidades locales, la Gobernacién
avanza por un camino, el Gerente del hospital avanza por otro, la junta directiva por
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otro y el hospital de Mocoa por otro, esa es la fase Il del hospital José Maria
Hernandez, jno vamos bien!, y lo hemos advertido, aqui hay temas disciplinarios y
administrativos pendientes de resolverse, si esa fase Il no sale bien, la fase I, sera
un elefante blanco, no es otra cosa, asi que, permitame, sefior Viceministro, prender
las alertas, lo he hecho desde el mes de marzo y lo reitero hoy en este debate,
desafortunadamente en relacion al hospital, no todo son flores.

La intervencion del DNP, doctor Diego, yo le preguntaba la cifra por lo siguiente,
porque es que, a nivel local, la queja recurrente es la insuficiencia de recursos, y se
ha convertido en una frase lapidaria, “plata no hay” y resolvamos, eso no es cierto,
eso le quiero contar hoy a los putumayenses, recursos hay disponibles, lo que no
hay es gestion y capacidad de parte de las entidades locales, uno tiene que ser justo
en sus apreciaciones, el DNP ha tenido voluntad, y ustedes como carteras, han
tenido voluntad, pero si no presentan los proyectos, ¢ qué vamos a aprobar? Ciento
veinticuatro mil millones disponibles, y miles de necesidades en el departamento de
Putumayo, eso no se justifica, que los recursos duerman un justo suefio en las
fiducias de este pais, y los habitantes del departamento de Putumayo, sigan
demandando legitimas necesidades.

Quiero hacer una denuncia a las entidades de control de este pais, Fiscalia,
Contraloria, tengo en mi poder varios contratos de la Gobernacién del departamento
de Putumayo, y algunos financiados por regalias.

En Putumayo, la tragedia se convirtié en una excusa para torcerle el cuello a los
principios de la contratacion, y perdon por lo basico del comentario, pero no
encuentro otro, los principios de la contratacién en el departamento de Putumayo,
hoy, estdn ausentes, contratacibn de maquinaria amarilla, estamos pagando,
jpagamos ya!, esto es 2017, cuatrocientos nueve millones de pesos en maquinaria
amarilla y pagamos por una retroexcavadora oruga, doscientos sesenta y cinco, esa
es la referencia, una hora de maquinaria amarilla, Viceministro, ustedes que
manejan estos temas, trescientos noventa y tres mil doscientos treinta y ocho pesos,
hicimos el estudio de mercado, juiciosos, consultamos a los que manejan este tema,
el valor mas alto que encontramos, Secretario, fue de ciento veinte mil pesos por
hora, asi que 0jo, yo no les acepto como respuesta que no es responsabilidad del
Gobierno Nacional, que la entidad resuelva, jno!, el control de tutelas no se delega,
ustedes transfirieron unos recursos Yy transferir unos recursos implica una
responsabilidad de parte del Gobierno Nacional, y no pueden ustedes decir, que
responda la Gobernadora, que responda el Alcalde, claro que no, Viceministro,
ustedes transfirieron una cantidad de recursos, Viceministro de Salud, y a esos
recursos hay que hacerles un control y hay que hacerles un seguimiento, esta es la
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obra mas grande en la infraestructura de la salud del departamento de Putumayo,
ese no es el hospital de Mocoa, es el hospital del departamento de Putumayo, de
13 municipios, y no podemos decir que le transferimos y que el responsable de
ejecutar es el gerente, no puede ocurrir eso, y tengo mas contratos, tengo por aca
otro, todos ellos, contratos directos, contratacion, ochocientos setenta y dos
millones, calamidad publica en un barrio que no se vio afectado, los mismos precios,
y por aca tengo otro, este también es de maquinaria amarilla y los valores no son
distintos al que acabo de leer, los valores superan en casi tres veces al valor local
de la maquinaria amarilla, en unos contratos 3.2 y en otros un poco mas del doble,
pero hay uno particular, construccion de un puente vehicular sobre la Quebrada
Sangoyaco, cuatro mil ciento treinta y tres millones de pesos, no tiene estudios de
la corporacién, esto lo dijo el contratista, no lo digo yo, ¢Como asi que contrato la
construccion de un puente por calamidad publica, y no tengo los estudios? Y hoy el
contrato esta suspendido a la espera de que se resuelva el tema predial, eso no
puede ocurrir, lo poco que ejecutan, lo ejecutan mal, y ese es el llamado a los entes
de control, que se concentren en Mocoa, que nos ayuden a que esos pocos recursos
de los que tanto nos quejamos que no hay, se inviertan de manera efectiva. Todo lo
que acabo de enunciar, no obedece a ningun plan, a ninguno, construir muros donde
no hubo avalancha, construir obras de mitigacion cuando aun no conocemos los
estudios, ¢,qué es lo que voy a mitigar?, muros de contencion, ¢Y si el estudio dice
gue muros no hay que hacer, los demolemos? ¢Ocho mil millones de pesos se
perdieron?, no puede ocurrir, ese llamado no puede ocurrir, y esto evidencia sin
lugar a dudas la desarticulacién, este llamado es carifioso, pero a la vez fuerte, entre
todas las entidades, todas, absolutamente todas.

Las obras de mitigacién que se han hecho hoy en Mocoa, no sirvieron, y el 12 de
agosto da fe de lo que acabo de decir, barrios afectados, vias afectadas, en lugar
de tener mejores vias, sefior Director de INVIAS, hoy tenemos menos vias, se fue
la banda de una de ellas, todos lo advertian, era un secreto a voces, que eso iba a
ocurrir, pero mientras eso ocurria y mientras eso se decia, la maquinaria amarilla
removia material del cauce de los rios y ocasioné lo que vimos el 12 de agosto, asi
que fortalece aun mas lo que hemos dicho; falta de articulacion y reiteramos el
llamado a todas las entidades a que nos sentemos en la misma mesa, a que
articulemos.

Una recomendacion, atender la evidencia existente, yo veo que la Corporacion tiene
evidencia, veo que el Ministerio de Ambiente avanza con evidencia, veo que la
Unidad de Gestion de Riesgo tenia también evidencia, el Instituto Geoldgico tenia
también una evidencia cientifica, pero yo veo a cada uno en su cartera, en su tema,
¢,De qué nos sirve la evidencia, si no se usay si no se aplica? ¢De qué va a servir
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ese estudio, Viceministra?, de los tres mil millones de pesos? Cuando el estudio
esté listo, ya dinero no va a haber, se va a acabar, los recursos de agotan,
desafortunadamente son finitos. Hay que levantar una evidencia técnica, cientifica
e imparcial, esta es otra recomendacion, adicional a la existente y necesaria para
gue tomemos decisiones informadas, las decisiones que se toman en Mocoa, no
tienen lugar a improvisacion, no podemos, estamos jugando con vidas y con los
bienes de miles de habitantes de Mocoa.

Una solicitud, definamos una instancia interinstitucional, representativa e imparcial,
que evalla las que acabo de enunciar y tome las decisiones, nhuevamente reitero,
informadas, sobre qué tipo de inversiones en obras de mitigacién del riesgo, son las
pertinentes y costo efectivas, esto no es hacer obras por hacerlas, ni muros para
gue nos vean, ni enviar maquinarias a los cauces de los rios para que digan que
eso esta funcionando y la gente comience a tranquilizarse, eso es a manera de
recomendacion y solicitud.

A todos, gracias por lo que han hecho, pero hay mucho por hacer, aun falta bastante,
y si seguimos cada uno avanzando por su lado, Mocoa no va a tener tranquilidad,
no la va a tener, en Mocoa llueve y eso es sindbnimo de pesadilla, el Secretario
Gerardo Jaramillo puede dar fe de eso, usted que ha ido tantas veces a Mocoa. La
lluvia en Mocoa hoy es sinénimo de pesadilla, de tragedia, empieza una lluvia, sefior
Presidente, y todo el mundo a correr, sin saber a donde, pero acorrer, porque temen
lo peor, y eso no puede seguir ocurriendo, inviertan de manera efectiva los pocos
recursos que tenemos. Mil gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Muy bien, Representante Carlos Ardila, yo escuché su intervencion y excelente el
debate, pero si quiero aqui agregar unas cositas; hay unas cosas que hay que
denunciar y saber dénde denunciarlas, hay unas cosas que son de Procuraduria,
de Contraloria y eso hay que hacerlo, porque no hacerlo es muy grave, pero
reflexiones también, como las hice alla, esto tampoco es de correr, porque a veces,
de esas carreras, no queda sino el cansancio, ¢Que hay unas cosas que hay que
priorizarlas?, sin duda alguna, hay que priorizarlas, sin duda alguna, hay que
solucionarlas ya, pero hay otras que ameritan de verdad el estudio, los disefios y
programarlas, planearlas bien, y aqui tenemos el ejemplo, miren el puente que se
cay0, y seguramente se cometieron errores gque solo una persona hizo el célculo
estructural y la interventoria no la reviso, que tiene el deber de hacerlo, el mismo
constructor si es diferente al que disefid, también tiene el deber de hacerlo, ¢ Cuanto
cuesta un puente de esos? Y de pronto a veces por carreras 0 no, hacer otras
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inversiones, que como ahora estamos con el tema de corrupcion, entonces, todo lo
que se habla, se cree que eso es, eso también tenemos que tomarlo agui como una
decision responsable, porque nosotros los colombianos en eso, tenemos unos
picos, ¢Recuerdan ustedes cuando habladbamos de los borrachitos? Y aqui en el
Congreso legislamos e hicimos muchas cosas que después tenemos que
cambiarlas, entonces, somos de unos picos impresionantes y a veces hay que tomar
decisiones.

Yo si les diria, y vuelvo y repito esas palabras, la responsabilidad a la Unidad de
Gestion de Riesgo, que hoy tiene la Gerencia, es una responsabilidad muy grande,
pero tampoco podemos correr, es planear, disefiar y organizar, y priorizar, esa
palabra si que es importante, cierto, doctor Carlos, priorizar, y trabajar en equipo,
articuladamente, con Alcaldia, Gobernacién, todos, para que finalmente, los
recursos se empleen lo mejor posible y que después no tengamos esos
arrepentimientos.

Excelente debate, yo creo que aqui quedan reflexiones importantes, todos aqui a
ayudar al departamento de Putumayo, que tanto apreciamos y que ha sido golpeado
también por tantas otras cosas, amerita la ayuda de todos los colombianos.

Me pide el uso de la palabra el Viceministro de Salud, le pido el favor sea breve,
porque mire gue hemos estado todos juiciosos, ya se nos paso la hora de almuerzo,
pero hay unos temas que hay que dejar a un lado, hasta esas cosas, porque primero
va el sentido de responsabilidad, asi que tiene el uso de la palabra, sefior
Viceministro, por unos dos minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE SALUD, DOCTOR. IVAN
DARIO GONZALEZ ORTIZ.

Yo le dije al Representante Ardila, que él preferia que estuviera el Ministro y yo
también, sin duda alguna, usted no esta de acuerdo conmigo, pero yo si estoy de
acuerdo con usted, tal vez no escuché cuando expresé una profunda preocupacion
por los retos del hospital, pero me parece importante recordar que esto es un debate
de control politico a estas entidades, no puede ser una mala noticia, Representante,
tener cuarenta y seis mil millones, hay otras instancias del orden departamental,
nacional y local, que tienen otras obligaciones distintas a las del Ministerio, y
sabemos los problemas que hay alla en la Direccidon del hospital, lo sabemos muy
bien, pero es que el Ministerio no nombra gerentes, no hace debates de control
politico a los gerentes, entonces, yo le pediria que mas bien hicieramos como
énfasis en las denuncias que usted plantea, porque el Ministerio ha sido diligente
en acompariar el proceso, pero no tiene competencias para llegar a donde usted

Acta No. 06 del 26 de septiembre de 2018

Elabord. Sharick Sierra Lépez.

Revisé: Carmen Susana Arias P.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Email: comision.segunda@camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso Twitter: @csegundacamara
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Facebook: comision segunda de la cdmara de representantes
Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

\ | Comision Segunda
SNl CONGRESO cODIGO L-M.C.3-F02
[ [| DE LA REPUBLICA ]
. """l M DECOLOMBIA _ Acta No. 06 VERSION 01-2016
CAMARA OE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2018-2022 Pagina 65 de
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA . . . .
NIT: 899999098-0 | Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS 129

quiere que lleguemos, lo acompafiamos en lo que quiera, compartimos su
intervencién y su intervencion, pero no nos pida hacer cosas que no podemos hacer,
aunqgue lo podemos acompanar.

4 veces dije en mi intervencion, que estaba preocupado y que habia retos enormes
del hospital, pero eso es lo que exige el marco juridico, el Ministerio no construye
hospitales, no nombra gerentes, desafortunadamente no lo hace, ojala lo hiciera,
pero no lo hace, entonces, es importante que, con esa misma vehemencia, y
atendiendo su invitacion, todas las entidades de control acomparien el proceso.

No podemos dejar el mensaje que haber sido diligentes en mandar cuarenta y seis
mil millones de pesos, es malo, el hospital va avanzando y lo hemos verificado, pero
no lo construimos, entonces, lo invito a que, entendiendo que no esté de acuerdo
conmigo, llevemos este debate a los lugares que son y a los lugares que son, y
cuente con el Ministerio para acompariarlo. Tampoco vamos a taparnos los o0jos con
toda esa cantidad de dinero, pero recuerde que no es competencia del Ministerio,
hacer lo que usted nos esta pidiendo que hagamos. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.

Bien, Viceministro. Creo que hay unas reflexiones bien importantes y aqui la
conclusion final es que hay que trabajar en equipo para ayudar a ese gran nUmero
de colombianos que hoy necesitan de todos, todos dispuestos a ayudar.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA LA SECRETARIA DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTORA, OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES.

Sefor Presidente, quinto punto, lo que propongan los Honorables Representantes,
no hay proposiciones sobre la mesa, se ha agotado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.
Se levanta la sesién a las 02:03 P.M., se citara por secretaria.
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ADJUNTOS:

ORDEN DEL DIA. (PROPOSICION 005 DEL 15 DE AGOSTO DE 2018)

RESPUESTAS DIRECCION DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES.

RESPUESTAS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
RESPUESTAS MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO.
RESPUESTAS MINISTERIO DEL INTERIOR

RESPUESTAS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
RESPUESTAS DIRECCION NACIONAL DE VIAS

RESUESTAS DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INUSTRIA'Y TURISMO.
RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
RESPUESTAS DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESPUESTAS DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y
PROTECCION.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2018-2019

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de marzo de 2019)
Articulos 78 Y 79 de la Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Salén “los Comuneros”

ORDEN DEL DIiA
- Miércoles 26 de septiembre de 2018
10:00 A.M
|
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
Il
APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA
]
DEBATE DE CONTROL POLITICO
DESARROLLO DE LA SIGUIENTE PROPOSICION:
PROPOSICION No. 005
(15 de agosto 2018)
Con fundamento en lo contemplado en el numeral 3 del articulo 6 y los articulos
234,237 y 249 de la Ley 5 de 1992, ponemos a consideraciéon de la Plenaria de la
Camara de Representantes, la presente proposicion de debate de control politico

sobre los avances en el proceso de reconstruccion de Mocoa -Putumayo y el avance
en la construccion de las obras de mitigacion del riesgo, después de la catéstrofe&
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natural del 31 de marzo de 2017, que cobro la vida de mas de trescientas personas
y la destruccién de la mitad del municipio, el dia 11 de agosto de 2018 la naturaleza
vuelve a afectar a Mocoa, sin cobrar vidas humanas, pero demostrando la
vulnerabilidad en la que se encuentra la capital del Putumayo y la falta de medidas
efectivas de mitigacion de riesgos que eviten la afectacién de la infraestructura del
municipio y las casas de los habitantes. En esta Ultima emergencia fueron
evacuados 17 barrios de la ciudad.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional debe articular todas sus instituciones para lograr
la recuperacion del municipio de Mocoa. Con el fin de conocer los avances de la
reconstruccion de Mocoa, las medidas a tomar para mitigar los riesgos ante la
eminencia de nuevos eventos como el ocurrido el 11 de agosto de 2018 y las
estrategias del gobierno para ese objetivo, solicitamos sean citados:

En la que se aprobd citar a las siguientes entidades:

- El gerente de la reconstruccion de Mocoa o quien haga sus veces.
- Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
- El Ministro de Salud y Proteccion Social.

- El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

- Ministra del Interior.

- Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

- Director Nacional de INVIAS.

- Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

- Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Ministro de Minas y Energia.

- Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Invitados

- Procurador General de la Nacién.
- Contralor General de la Republica.
- Defensor del Pueblo.

- Gobernadora de Putumayo.

- Alcalde del municipio de Mocoa.

Para resolver las siguientes preguntas:
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1. ¢Cbmo se articulara el Gobierno Nacional para coordinar las actividades de
la reconstruccién de Mocoa?

2. ;Cual es el balance de los compromisos adquiridos? Es necesario se
especifique hasta el momento el porcentaje de ejecucion, de acuerdo a las
responsabilidades de los diferentes sectores.

3. ¢Cuales son las inversiones realizadas con los recursos recaudados por las
donaciones nacionales e internacionales para la reconstruccién de Mocoa?

4. Con lo sucedido el 11 de agosto de 2018, se evidencié la poca efectividad
en las medidas tomadas para la mitigacién del riesgo. ¢Cudles son las
medidas urgentes y a largo plazo que se tomaran para evitar las

e afectaciones ante la ocurrencia de nuevos eventos como el mencionado?
¢De donde saldran los recursos? ¢Hasta qué fecha se proyecta su
terminacion?

5. ¢Cual es el balance del proceso de construccion de viviendas? ¢ Cual es el
nimero de familias reubicadas a la fecha? ¢Cuantas son las familias
beneficiarias en total?

6. (Cuél es el Estado Actual de la construccion del Acueducto de Mocoa?
¢Cuantos son los recursos asignados y el estado de los mismos?

7. ¢(Como y cudles son las fuentes de financiacion de los recursos para el
cumplimiento del CONPES No. 39047

8. (Cual es el estado de las obras de la infraestructura vial que adelanta el
Instituto Nacional de Vias para la reconstruccion de Mocoa?

9. (Cuales fueron las medidas de reactivacion econémica para el municipio de
Mocoa después de la avalancha del 31 de marzo de 2017, sus avances y
que nuevas medidas se tienen previstas?

10.El Gobierno nacional viene apoyando la reconstruccion del hospital de
Mocoa, solicito el informe del seguimiento que realiza el Ministerio de Salud
a estos recursos y cuales son los compromisos que existen para tal fin.

i

-

-En la avalancha del 31 de marzo de 2017 la sub-estacion eléctrica ubicada
en el municipio de Mocoa fue destruida por este fenémeno, desde el
Gobierno Nacional se autorizaron subsidios, solicito al Ministerio de Minasw
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¢ Coémo ha entregado estos subsidios? Y un informe sobre los compromisos

adquiridos para la construccion de la nueva sub-estacion.

12.Desde el Ministerio de Ambiente existe un compromiso para la construccion
de estudios y obras para la mitigacion del riesgo. ¢ Cual es el estado de los

mencionados compromisos y los avances de los mismos?

Solicitamos, ademas, a la Mesa Directiva ante la delicada situacién que atraviesa la
Capital del Putumayo se le dé prioridad a la realizacion de este debate de control

politico.

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por el HH. RR CARLOS
ARDILA ESPINOSA, JIMMY HAROLD DIAZ BURBANO aprobada por unanimidad

en Sesién del 15 de agosto de 2018.

v

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN

PRIMER DEBATE
(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

\

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA

Presidente Vicepresidente
(-\ N
oL 1A GRAJALES GRAJALES CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
etaria Subsecretaria
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Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8 — 68 Ofc. 232 Edificio Nuevo del Congreso
comisién.segunda@senado.gov.co
= Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion No. 005 de Agosto 15 de 2018 “Avances en el proceso de
reconstrucciéon de Mocoa”

Cordial saludo.

En atencién a la Proposicion No. 005 de Agosto 15 de 2018 “Avances en el proceso de
reconstruccion de Mocoa”, me permito dar respuesta al cuestionario.

1. ¢Cémo articulara el gobierno Nacional para coordinar las actividades de la
reconstruccion de Mocoa?

Como consecuencia de la magnitud de las afectaciones presentadas en el municipio de Mocoa,
se declar6 la Calamidad Publica tanto municipal como departamental, mediante los Decretos
0056 del 1 de abril de 2017 y 0068 de 2017, respectivamente. Ademas, como mecanismo de
respuesta inmediata, el Gobierno Nacional expidi6 la declaratoria de Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica mediante el Decreto Legislativo 601 del 06 de abril de 2017 e
igualmente, decreto la situacion de desastre mediante Decreto 599 del 06 de abril de 2017, para
el municipio de Mocoa, conforme a lo contemplado en la Constitucion Polmca y la Ley 1523 de
2012.

Para la fase de reconstruccion del municipio de Mocoa, el Gobierno Nacional, bajo el liderazgo
de la Gerencia para la Reconstruccién del municipio de Mocoa (a cargo del Ministro de Defensa
Nacional), se planteé un Plan de Accién que comprende seis lineas de accion estratégicas:
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(i) Ordenamiento territorial, ambiente y gestion del riesgo;
(i) Infraestructura social;

(iii) Conectividad e integracion regional;

(iv) Desarrollo econémico;

(v) Desarrollo social, y

(vi) Desarrollo institucional.

En particular, dentro de la linea de infraestructura social se contempla el apoyo de la banca
multilateral para la implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado (Fase 1), para el cual se
requieren acciones inmediatas, dadas las repercusiones ambientales y de salud publica que
generan los vertimientos de aguas residuales sin tratamiento alguno en las zonas afectadas y

los rios y quebradas aledafas.

Estas lineas de accion quedaron plasmadas en el CONPES 3904 PLAN PARA LA
RECONSTRUCCION DEL MUNICIPIO DE MOCOA, 2017-2022, aprobado en el mes de
octubre de 2017, donde se identifican las actividades para la reconstruccion de Mocoa en el
marco del Plan para la Reconstruccién de Mocoa, el cual abarca un monto total de $ 1.181
billones de pesos para las vigencias 2017-2022.

Asi mismo, fue sometido a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
la declaracion de importancia estratégica del proyecto Apoyo financiero para la implementaciéon
del Plan Maestro de Alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase |)

Es importante mencionar que a la fecha, funciona en el municipio de Mocoa la Oficina de
Gobierno Nacional, ubicada en el segundo piso del Edificio Banco Popular y se continta con la
presencia institucional, para garantizar el cumplimiento del Plan de Reconstruccion.

2. ¢Cual es el balance de los compromisos adquiridos? Es necesario se especifique
hasta el momento el porcentaje de ejecucion, de acuerdo a las responsabilidades
de los diferentes sectores.

El CONPES 3904 Comprende 122 acciones en 6 lineas de accion estratégicas:

Ordenamiento Territorial, Ambiente y Gestion del Riesgo.

v Infraestructura Social
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Y son sectores los encargados de ejecutar los proyectos de acuerdo a sus competencias, se
adjunta la presentacion del PAE Mocoa, con corte al 07 de septiembre de 2018.

La entidad cuenta con el microsito en Ia pagina web “Mocoa Avanza’
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/mocoa/index.html, donde encontrara los avances delas
acciones ejecutadas para la reconstruccién del municipio.

3. ¢Cudles son las inversiones realizadas con los recursos recaudados por las
donaciones nacionales e internacionales para la reconstruccién de Mocoa?

A la fecha, la entidad ha recibido donaciones internacionales en efectivo de paises y
organizaciones internacionales, incluidas nueve empresas de caracter internacional, asi como
colombianos en el exterior, por valor de $ 27'239.109.617,28 pesos colombianos, asi como
donaciones nacionales por valor de $ 10°169.246.177,33, para un total de $37°408.355.794,61.

Anexo 1.
DONACIONES INTERNACIONALES $ 27.239.109.617,28
o DONACIONES NACIONALES $ 10.169.246.177,33
TOTAL DE DONACIONES EN EFECTIVO $ 37.408.355.794,61

En relacién con las donaciones en especie internacionales, se cuenta con tres donaciones de
dos paises y una de organizacién internacional, valoradas en $ 356.055.863 pesos
colombianos, es de aclarar que el Gobierno de Turquia no relacioné el valor de su donacién en
especie.

A continuacién se describen las donaciones internacionales:

Ofrecimientos apoyo en especie Internacionales

Socio Descripcion Valor | Estado
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1. Shelterbox 63-Cajas Shelterbox con | $ 288,555,863.00 Los equipos se
Organizacién no | equipo completo de encuentran en el
Gubernamental carpas con capacidad en pre )
(Reino Unido) para 4 personas (kits posncmnamlentq
Shelterbox) de acuerdo Como preparacion
a la necesidad luego de para la respuestg
la evaluacion que se ante la ocurrencia
hara en Mocoa de situaciones de
Entregadas (63) emergencia
2. Estado del 30 Generadores $ 67,500,000.00
Japon eléctricos de 60 hz
3. Republica de Medicamentos y Informacion no Entregada a la
Turquia elementos médicos proporcionada secretaria
200 kits de aseo basico ( municipal de Salud,
papel Higiénico, jabon, en coordinacion
crema dental, cepillo de con Minsalud
dientes, toallas
higiénicas)
100 lamparas solares
referencia S-20,
ILUMINAR
L TOTAL $ 356.055.863
Las donaciones de entidades nacionales en especie, suman el valor de $ 292.137.250.
Ofrecimientos apoyo en especie Nacionales
Socio Socio Socio Socio
Los equipos se
encuentran en el
en pre
Contenedor nevera para posicionamiento
4. Amerisur conservacion de $ 53,550,000.00 Como preparacion
cadaveres para la respuesta
ante la ocurrencia
de situaciones de
emergencia
. % 7 cajas con prendas de Entregadas en el
b BRI SRnE vestir femeninas L Albergue El Pepino
429 Paquetes de arroz
de 500g x 25 Unidades Ent d
6. DICORP 97 BJ de Aceite de $ 20,000,000.00 D" i e da
Palma de 250mix 24 amaicados
Unidades
10 equipos portatiles de Entregados al
T Asncones comunicacion de dos $ 25,000,000.00 CDGRD del
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vias Digital

Putumayo

Donacién de planta
eléctrica dimensiones
(LxANnxAl): 59.3 x 46.5 x
45.7 cm

Peso total: 54 Kg
Capacidad de tanque: 12
Jk

8. Eduardoiio $ 1,415,505.00

Autonomia: 8 h.

Los equipos se
encuentran en el
en pre
posicionamiento
Como preparacién
para la respuesta
ante la ocurrencia
de situaciones de

emergencia
Tanque de :
9. Skinco Gyplac | almacemiento Acuaviva | $ 5,360,822.00 Ubicados en el
de 6.000L albergue el Pepino.
10. Fundacion Viveres para Asistencia Entregado a las
Exito Humanitaria $9,513,990.00 familias afectadas

421 Tanques de
Almacenamiento de
Agua y 126 canecas
plasticas para las
viviendas

11. Colempaques $ 116,283,528.00

Instalados en
viviendas de

bodega Mocoa.

las

Los Sauces | y en

12. Fundacién Juguetes Nuevos, Tulas

Distribuido en el

Panales para bebe y
para adultos, parios y
toallas hiimedas (552
cajas - $22,718,921)

Cul 1 :
A:‘:::r:ncPor y Camisetas $2,372.000 albergue el Pepino
Papel higiénico, toallas
higiénicas, protectores
diarios y otros productos
de aseo (330 cajas -
13. Grupo Entregado a las
Familia $2,416,872) $25.135.793 familias afectadas

S|

Los recursos de donaciones son manejados y custodiados por el Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo —FNGRD a través de la Fiduciaria La Previsora S.A y la ordenacion del gasto la lleva

a cabo la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

La UNGRD es la entidad encargada de realizar la custodia de los bienes de propiedad Fondo

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD.

®
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4. Con lo sucedido el 11 de agosto de 2018, se evidencié la poca efectividad en las
medidas tomadas para la mitigacion del riesgo. ¢Cuales son las medidas urgentes
y a largo plazo que se tomaran para evitar las afectaciones ante la ocurrencia de
nuevos eventos como el mencionado? :De dénde saldran los recursos? ¢Hasta

qué fecha se proyecta su terminacion?

Las lluvias de alta intensidad presentada en el municipio entre las 11:15 pm del 11 de agosto y
4:17 am del 12 de agosto de 2018, alcanzaron 139,16 milimetros de agua en un periodo de 5
horas, causando creciente por encima de los niveles de tolerancia de los rios Mulato y
Sangoyaco.

La emergencia, causé afectaciones en viviendas como a la infraestructura de servicios, sector
agropecuario, dafios en la zona urbana y rural, instituciones educativas, afectando 19 barrios y
20 veredas, colapso de viviendas, dafios en tres puentes peatonales y bocatoma del acueducto,

dejando sin el servicio de agua a toda la ciudadania de Mocoa.

Se tiene un registro de 1.896 personas afectadas en el aplicativo Registro Unico de
Damnificados - RUD, pertenecientes a 582 familias.

AFECTACION

Heridos

Fallecidos

Personas con traumas leves

N o O ©

Personas heridas por accidentes

Persona con estrés post -traumatico 1

INFRAESTRUCTURA AFECTADA
Barrios 19

Veredas 20

Viviendas
167

Puente Vehicular 3 J
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[?uente peatonal colapsado sobre Rio Mulato 1
puentes peatonal averiados 4
Vias averiadas 3
Instituciones educativas afectadas 3
SERVICIOS PUBLICOS
Acueductos afectados (Aguas Mocoa y Barrios
Unidos)

Afectacion en bocatoma, redes de aduccién y redes 3
de distribucion.
Sectores de Alcantarillado afectados 4
Acueductos rurales 4
Red de Gas 1
Torre de energia en riesgo de colapso 1
AFECTACION AGROPECUARIA
Hectareas 221,8
Aves 727
Porcinos 2
bovinos 10

~ [ Peces 69.154

Mediante EL Decreto de Calamidad Publica No. 00176 de Agosto 12 de 2018, la UNGRD como
coordinadora del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD, dispuso
el apoyo necesario para garantizar los derechos de las familias damnificadas como se realiza

en todas las emergencias a nivel nacional, asi:

e Apoyo de carrotanques para la distribucién de agua segura.

* Apoyo con una plata de tratamiento por parte del SNGRD (Cruz Roja) para la
potabilizaciéon de agua.

e Apoyo con la entrega al municipio de 312 Kit de asistencia humanitaria.
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« Apoyo con maquinaria para la descolmatacion y recuperacion de bocatoma y garantizar
el suministro de agua.
e« Apoyo por parte de los miembros del SNGRD en el lavado de calles y prevenir
enfermedades.
e Apoyo por parte del SNGRD en la atencion psicosocial y acompafiamiento a familias
afectadas.
e Activacion del PMU y sistema hospitalario con el fin de administrar y atender la
emergencia.
e Distribucion de alimentos con alto contenido nutricional por parte del ICBF a nifios y
nifias damnificados por el evento natural.
« Apoyo financiero al Municipio de Mocoa para la descolmatacion de rios y encauce de los
mismos.
5. ¢Cual es el balance del proceso de construccién de viviendas? ¢Cuantas son las
familias beneficiadas en total?
Desde el Ministerio de vivienda, ciudad y territorio, se tiene proyectado la construccion
de 1.209 viviendas urbanas:
FASE I:
Construccion de 300 viviendas
Los Sauces |
Inversion:
$ 21.077 millones -
Tiempo de ejecucion: 1 afio
Mayo 2017 a Agosto 2018
Avance:
-. 300 viviendas finalizadas y adjudicada a las familias
-. Se realizo la entrega de las primeras 191 viviendas a la familias damnificadas.
-. En proceso de entrega 109 viviendas
FASE II:
Construccion de 909 viviendas
30 991,209 B0 ‘.
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Los Sauces Il
Inversion:
$ 60.447 millones

Tiempo de ejecucion: 1 afio y 4 meses
Junio 2018 a Septiembre 2019
Avance:
Adaquisicién del predio Sauces Il de 16.93 Hectareas, por expropiacion.
Se adelantan la fase de estudios y disefios.
Las entregas parciales de vivienda se realizaran de acuerdo al siguiente cronograma:
Enero 2019: 273 viviendas
Mayo 2019: 277 viviendas
Septiembre 2019: 359 viviendas

El ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, lidera:

» Construccion de 252 Viviendas Rurales a través de un convenio con la UNGRD.
Plazo de ejecucion: abril 2018 - Octubre 2019.
Valor $ 14.611 Millones
Avances:
Se adquiri6 predio.
Banco Agrario desembolsé una parte de los recursos al FNGRD, pendiente el
- 6%.
Mejoramiento de 280 viviendas rurales. Valor $ 4.812 Millones
Avances:
- En etapa evaluativa de los posibles beneficiarios propuestos por la Alcaldia
Municipal.
- Sin asignacion de recursos

6. ¢Cual es el Estado Actual de la construccion del Acueducto de Mocoa? ¢Cuantos
son los recursos asignados y el estado de los mismos?

El Ministerio de vivienda, ciudad y territorio, a través del Desde el Ministerio de vivienda,
ciudad y territorio, tiene a cargo los siguientes proyectos:
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Ststema Nacional de Gestion del Riesgo de Desstres
Proyecto en ejecucion.

e Sistema de Acueducto

Valor: $ 28.074 millones

Plazo de ejecucion: Junio 2017 a Mayo 2019

Avance:

Bocatoma Palmeras: 100%

Desarenador: 95%

PTAP: 2%

Tanque 1 (930m3): 60%

Tanque 2 (1.500m3): 40%

Lineas de conduccion: 28%

Redes distribucion: 91%Se incluyeron nuevas obras de mitigacion listas en el 1er

Semestre 2019

Proyecto en reestructuracion
e Plan Maestro Alcantarillado
Valor: $ 91.200 millones
Plazo de ejecucién: 5 afios Agosto 2018 - Julio 2023
Avance:
Parte del préstamo BID-Mocoa.
Accion 1: PMA listo en el 2020
Accién 2: Identificacion y ejecucion de obras prioritarias en paralelo
Accién 3: Seleccion lista corta y ajustes a los TDR para la contratacion de la
Gerencia del Proyecto.

7. Cémo y cuales son las fuentes de financiacion de los recursos para el
cumplimiento del CONPES No. 39047

Cada ministerio es responsable del presupuesto para la ejecucién de los proyectos.
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

Inversion: $ 33.788 millones
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Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

v Cofinanciacién: Bancoldex — FNG
Avance:
. Linea de Creédito Bancoldex: Se realizaron desembolsos por valor de $
25.486 millones beneficiando a 3.165 empresarios, superando el cupo inicial por
valor de $20.000 millones.
. Garantias — FNG: $15.180 millones en 874 créditos garantizados.

v Artesanias de Colombia

v Comunidades indigenas:
Avance:
. En 2017 se realiz6 inversiéon de $250 Millones para el fortalecimiento
productivo y comercial de 5 cabildos.
. Durante el afio 2018 seran invertidos $200 millones en acompanamiento
técnico a las comunidades.

Promocién del Turismo

Acciones ejecutadas para la promocién del turismo en el Municipio de Mocoa
Inversion: $ 542 millones
Plan promocional del destino a nivel departamental.
Valor inversién: $72 millones
Enlace al proyecto de “Turismo, Paz y Convivencia- Cogestores de Paz".
2 Valor inversion: $97 millones
Participacién de los destinos Turismo y Paz en la Vitrina Turistica ANATO 2018.
Valor inversion: $14 millones
Determinacion del Modelo de Gestion Estratégica de Turismo, Paz y
Convivencia.
Valor inversion: $110 millones
Implementacion del Modelo de Gestion Estratégica de Turismo, Paz y
Convivencia.
Valor inversién: $225 millones
Disefio y elaboracién de guiones tematicos para las regiones del Programa
Turismo y Paz.
Valor inversion: $52 millones
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Sistoma Nocionsl de Gestion del Riesgo de Desastres
Jornadas de cooperacién horizontal entre destinos de Turismo, Paz y
Convivencia.
Valor inversion: $23 millones
Apoyo a la comercializacion de la oferta turistica de los destinos Turismo y Paz.
Valor inversion: $15 millones
Inclusién del Municipio de Mocoa como atractivo turistico en la estrategia de
corredores turisticos.
Valor inversion: $10 millones
Programa para la ensefianza del idioma inglés a los prestadores turisticos
registrados.
Valor inversion: $64 millones
Consultoria para asistencia técnica a instituciones educativas, para que sean
parte de la Red Colegios Amigos del Turismo.
Valor inversion: $32 millones
Programa de capacitaciéon en servicio al cliente a los prestadores turisticos
registrados.
Valor inversion: $36 millones
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
v Activacién Sector Agropecuario
Inversion: $ 1.020 millones
PROSPERIDAD SOCIAL
v/ Mas Familias en Accidén y Jovenes en Accién
Inversion: $ 496 millones
Avance:
- El Banco Agrario apoy6 la expedicion de tarjetas débito.
« 1.124 j6venes favorecidos con apoyo economico para acceso a educacion
superior
v" Mi Negocio
Inversion: $ 2.349 millones
== - DF LA REPUBLICA ”
Y

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.

Acta No. 06 del 26 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Twitter: @csegun
Facebook: comision segunda de la cdmara de repre:

Email: comision.segunda@camara.gov.co

dacamara
sentantes

PBX 4325100 Ext:4048
Linea Gratuita 018000122512



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

N

CONGRESO___
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA _

CAMARA DE REPRESENTANTES

Comision Segunda
CcODIGO L-M.C.3-F02
Acta No. 06 VERSION 01-2016
Periodo Constitucional 2018-2022 , pagina 83 de
Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS 129

&

v" Red Unidos y Donaciones
Inversion: $ 293 millones

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

v Uniformes Escolares
Inversion: $ 727 millones

CRUZ ROJA COLOMBIANA
v" Medios de Vida
Inversion: $ 351 millones

Avance:

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

V' Subsidios de Energia y Gas Natural
Inversion: $ 554 millones

DESARROLLO SOCIAL E INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Inversion: $ 204.875 millones

Agua y Saneamiento Basico

v" Construccion del Sistema de Acueducto
Inversion: $ 28.074 millones

v" Plan Maestro de Alcantarillado
Inversion: $ 91.200 millones
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Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Siatema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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Unldnd Nuclonll para la Gestion
Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

v Construccién de 250 viviendas rurales.

Inversion: $ 14.611 millones

v Mejoramiento de 280 Viviendas Rurales

Inversion: $ 14.611 millones
CONSEJERIA PARA LA PRIMERA INFANCIA

v Centro de Desarrollo Infantil — Predio Rural

Inversion: $ 2.500 millones
PROSPERIDAD SOCIAL

v Construccién Plaza de Mercado
Inversion: $ 8.100 millones

v Mejoramiento de 300 Viviendas Urbanas

Inversion: $ 3.475 millones
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Construccién y Mejoramiento de Sedes Educativas

v Construccién del Mega Colegio ubicado en el predio Sauces II.

Inversién: $ 9.095 millones

v Construccion de 24 aulas en 3 Instituciones Educativas

Inversién: $ 7.500 millones

v Mejoramiento de 9 Sedes Educativas
Inversion: $ 2.897 millones
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Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

V' Intervencién de 3 aulas de la Institucién Etnoeducativa Bilinguie Inga- Sede Belén
del Palmar
Inversion: $ 500 millones

Educacién Superior y Atencion Psicosocial

v" Pilos Por Mocoa
Inversion: $ 1.805 millones

v' Congelacién deudas Icetex
Inversion: $ 26.800 millones

v’ Atencién Psicosocial
Inversién: $ 26.800 millones

GOBERNACION DEL PUTUMAYO

V" Intervencién de 6 aulas del Centro Etnoducativo Kamentsa
Inversién: $ 1.180 millones

v Construccion del Centro Educativo Fray Placido
Inversién: $ 7.500 millones

= MINISTERIO DE CULTURA

v" Construccién Biblioteca
Inversion: $ 363 millones

MINISTERIO DEL INTERIOR

v Bunker de la Fiscalia

Inversion: $ 9.532 millones

Avance:

* Se realiz6 la asignacién de recursos por parte de MinInterior por valor de $6.826
millones y por parte de la Fiscalia General de la Nacién por valor de $1.706 millones.
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Compromisos:
« En proceso de formalizacion de Ubicacién del predio.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

v Construccién y Dotacién Hospital José Maria Hernandez

Inversion: $ 63.400 millones

CANCILLERIA

v Construccién Casa Ludica Los Sauces |
Inversion: $ 800 millones

v Construccién de Cancha Mdiltiple Deportiva Los Sauces |

Inversion: $ 99 millones
MINISTERIO DE TRANSPORTE

v Construccién de cinco (05) Puentes Vehiculares

Inversion: $ 29.196 millones
MINISTERIO DE AMBIENTE

v Estudios y Disefios de Obras de Mitigacion
Inversiéon: $ 3.000 millones

v Construccién de Obras de Mitigacion
Inversion: $ 130 millones

MINISTERIO TIC

v Tecnologias de la Informacion
Inversion: $ 7.100 millones
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Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

@UNGRD

DEPARTAMENTO NACIONAL PLANEACION - DNP

v Revision y Ajuste del PBOT + Estudios de Riesgos
Inversion: $ 4.886 millones

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

v’ Sistema de Alerta Temprana
Inversién: $ 2.073 millones

V' Rehabilitacién Cancha Deportiva El Pepino y Salén Comunal

Inversion: $ 330 millones

v Adecuacioén Colegio Ciudad Mocoa

Inversion: $ 407 millones

Avance: 100% de avance fisico en la adecuacién, con los recursos donados por
Caracol TV (Yo me llamo) y dotacién, con recursos de Caring For Colombia.

v' Construccién de 4 Puentes Peatonales
Inversion: $ 386 millones

v Pavimentacion de 2.8 Kms de vias - 17 vias a intervenir
Inversion: $ 5.145 millones

v' Subsidios de Arriendo y Asistencia Alimentaria
Inversién: $ 10.200 millones

v Kits de Asistencia Alimentaria
Inversion: $ 913 millones

v' Reparacion del Coliseo Modesto Ruano
Inversion: $ 767 millones

8. Cuales es el estado de las obras de la infraestructura vial que adelanta el Instituto

Nacional de vias para la reconstruccién de Mocoa?
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El Ministerio de transporte, ejecuta cinco (05) proyectos, asi:
Proyecto finalizado
e Puente sobre el rio Mulato INVIAS
Valor: $ 3.240 millones
Proyecto en reestructuracion
o Puente sobre el rio Sangoyaco — Av. Colombia INVIAS
Avance: 22% avance fisico Valor: 3.500 millones
e Construccién Variante San Francisco — Mocoa INVIAS
Segunda licitacion (programada 3-09-18)
Avance: En etapa de preconstruccion Valor: 8.936 millones
Licitacion Il — Septiembre 2018 Valor: 7.020 millones
e Puente sobre la Quebrada San Antonio - ANI (Concesién Aliadas)
Sin disefios — Sin recursos. Valor estimado: $ 3.900 millones
e Puente sobre el rio Sangoyaco — Terminal INVIAS
Se tiene los estudios y disefios — Sin recursos. Valor estimado: $ 2.600 millones
9. Cuales son las medidas de reactivacion econémica para el municipio de Mocoa
después de la avalancha del 31 de marzo de 2017, sus avances y que nuevas
medidas se tienen previstas?
Se dio traslado de la preguntas al Municipio de Mocoa.
10. El gobierno nacional viene apoyando la reconstruccion del hospital de Mocoa,
solicito el informe de seguimiento que realiza el Ministerio de Salud a estos
recursos y cuales son los compromisos que existen para tal fin.
El ministerio de salud tiene a cargo la Construccién y Dotacién Hospital José Maria
Hernandez, con un valor total de $ 63.400 millones, el proyecto es ejecutado por la
Gobernacion del Putumayo.
A la fecha se tiene un avance fisico de 61.4%. y el plazo de ejecucién es de junio 2017 a
marzo 2020.
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del Rlesgo de Desastres
| Sistema Nacional de Gestion del Riesgo do Desastres
11. En la avalancha del 31 de Marzo de 2017 la sub-estacion eléctrica ubicada en el
municipio de Mocoa fue destruida por este fenémeno, desde el Gobierno Nacional
se autorizaron subsidios, solicito al Ministerio de Minas ¢Cémo ha entregado
estos subsidios? Y un informe sobre los compromisos adquiridos para la
construccién de la nueva sub-estacioén.
El ministerio de minas lidera cuatro (04) proyectos por valor de $ 45.554 millones, asi:
Proyecto finalizado
e Subsidios al consumo de energia y gas natural de los estratos 1,2 y 3
Valor: 554 millones
Proyecto en ejecuciéon
e Restablecimiento provisional estacién Junin
Avance: 95 % fisico
Plazo de ejecucion: diciembre 2017 — septiembre 2018
e Reubicacion torres linea Mocoa - Puerto Caicedo
ki
Avance: Inicio de disefios
Plazo de ejecucion: agosto 2018 - diciembre 2018
Proyecto en estructuraciéon
e Construccién de la nueva subestacién “RENACER” Empresa de Energia de
3 Bogota
Valor estimado: $ 45.000 millones
Avance: 16% avance en estudios y disefios. Pendiente definicion del lote
Plazo de ejecucion: Marzo 2018 — Marzo 2020
12. Desde el Ministerio de ambiente existe un compromiso para la construccién de
estudios y obras para la mitigacion del riesgo. ;Cual es el estado de los
mencionados compromisos y los avances del mismo?
El ministerio de ambiente lidera dos proyectos por valor de $ 133.000 millones
Proyecto en estructuracion
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« Estudios y Disefios de Obras de Mitigacion
Valor: $ 3.000 millones
Plazo de ejecuciéon: 6 meses

Avances: Se acordaron los términos de referencia para los estudios y disefios, y

se encuentra en proceso de contratacion.

e Construccién de Obras de Mitigacion
Valor: $ 130.000 millones

Avances: Definicién de los puntos a intervenir sobre las cuencas, que tipo de

estructuras se van a construir y asignacién de recursos por parte del MHYCP

(Depende del PBOT)

Cordialmente.

GERARDO JARAMILLO MONTENEGRO
Secretario General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Anexo: UnC.D.

J- Unidad Nacional para la Gestiéon
SAZ del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Cc.C: Doctora Isabel Cristina Jiménez Losada. Directora de Asuntos Legislativos. Ministerio del Interior. Calle 12 B No. 8 -46

Bogota D.C.

Doctora Carolina Diaz Giraldo. Subdirectora de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico. Departamento

Nacional de Planeacién — DNP. Calle 26 No. 13 — 19. Bogota D.C.

Doctor Pablo Cardenas Rey. Secretario General. Ministerio de Minas y Energia. Calle 43 No. Calle 43 No. 57 — 31 CAN

Bogota D.C

Elaboré: Carmen Lorena Chavez / Oficina Asesora de Plapgacion e Informacion Q‘-—‘QJ‘\
Revis6: Yaisa Cérdoba Zabala / Secretaria General }" ‘(Q;
Aprobé: Gerardo Jaramillo Montenegro / Secretario General
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ores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional

ASUNTO: Proposicién 05 de 2018. Radicado interno 20184230125352.

Respetada Doctora,

En atencion a la Proposicién del asunto, sobre
Putumayo”, este Ministerio respetuosamente da r

alos numerales 2 y 10 que tratan asuntos de su competencia.

2. ;Cual es el balance de los compromisos adquiridos? E
momento el porcentaje de ejecucién, de acuerdo a la

sectores.

Respuesta:

De acuerdo con el reporte de los res
José Maria Hernandez del Municipi
ejecucion, tiene un porcentaje de a

contra un 65% de lo programado para la fecha de corte.

z AR

CQM‘S}GN SEGW oA & Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 201810001080511
i Fecha: 05-09-2018
Pagina 1 de 2

“Avances en el proceso de reconstruccion de Mocoa —
espuesta en los términos que a continuacién se exponen,

s necesario se especifique hasta el
s responsabilidades de los diferentes

ponsables de la ejecucion de las obras para la Construccion Hospital
0 de Mocoa, Departamento de Putumayo,|la Fase I, actualmente en

vance, con corte al mes de agosto de 2018, del 62% fisico ejecutado,

10. EI Gobierno Nacional viene apoyando la reconstruccion del hospital de Mocoa, solicito el
informe de seguimiento que realiza el Ministerio de Salud a estos recursos y cuales son los
compromisos que existen para tal fin.

Respuesta:

El proyecto para la construccién del nuevo Hospital José Maria Hernandez del Municipio de Mocoa,
Departamento de Putumayo, se desarrolla en dos Fases, asi:
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- Fase |. Tiene un valor $30.992.953.063,00 que tiene el siguiente alcance: ejecucion parcial del sétano del
bloque urgencias y los dos pisos terminados de este bloque, la ejecucion parcial del sétano del bloque de
hospitalizacion, la terminacion de la mitad del primer piso de este bloque, finalizacion de los pisos dos y
tres y la entrega en estructura del piso cuatro de este bloque de hospitalizacion.

La Fase | del proyecto tiene una financiacion a través del Sistema General de Regalias por
$20.992.953.063,00 (67.7%) y por el Ministerio de Salud y Proteccion Social por valor de
$10.000.000.000,00 (32.3%), recursos que fueron asignados mediante Resolucion 2078 de 2015. Como
antes fue sefialado, esta fase tiene una ejecucion del 62%.

-Fase Il. Como parte del proceso de reconstruccion del Municipio de Mocoa, el Gobiemo Nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, financio la segunda fase del hospital con aportes por
valor de $29.411.589.399,29, con lo que se terminaran los sotanos de los blogues de urgencias y
hospitalizacion, la terminacion de los pisos primero y cuarto del bloque de hospitalizacion, la construccion
completa del bloque de consulta externa, exteriores y urbanismo.

El total de estos recursos fueron girados al Hospital de Mocoa, entidad responsable de la ejecucion de las
obras. De acuerdo con la informacién de la gerencia del hospital, en la actualidad se adelantan los tramites
previos a la apertura de los procesos de seleccién del contratista de las obras y su interventoria. Se espera
que antes de finalizar el 2018 esté ya en plena ejecucion la FASE Il del hospital.

Cordialmente,

JUAN
Minist

BLO URIBE RESTREPO
Salud y Proteccion Social

'@ LCorrea/ Ch(oﬁ:’akgre
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ASUNTO: Proposicién No. 005 - “Avances en el proceso de
reconstruccién de Mocoa - Putumayo”. Presentada por los Honorables
Representantes a la Cdmara Carlos Ardila Espinosa y Jimmy Harold Diaz
Burbano.

En atencién a la solicitud del asunto relacionada con los avances en el
proceso de reconstruccién de Mocoa — Putumayo y la construccién de las
obras de mitigacién del riesgo después de la catdstrofe natural del 31 de
marzo de 2017, me permito informarle:

éCual es el Estado Actual de la construccién del Acueducto de
Mocoa? éCuantos son los recursos asignados y el estado de los
mismos?

El proyecto de Reconstruccién del Sistema de Acueducto de Mocoa se
encuentra financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacién
de las vigencias 2017 - 2018, y fue viabilizado por el Viceministerio de
Agua y Saneamiento B&sico del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio. En funcién de su esquema de ejecucién suscribid con Findeter,
contrato interadministrativo No. 438 de 2015, con el objeto de realizar la
ejecucién de las obras. Por tal motivo, Findeter en desarrollo de sus
obligaciones suscribié los contratos de obra e interventoria el pasado 27
de junio de 2017.

De igual forma, se pactdé convenio interadministrativo No. 289 de 2017
entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, la Financiera
del Desarrollo — FINDETER vy el Municipio de Mocoa - Putumayo, con el fin
de aunar esfuerzos para apoyar la ejecucién de las obras e interventoria
del proyecto denominado “Reconstruccién del Sistema de Acueducto del
Municipio de Mocoa”.
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Desde entonces se ha venido trabajando en la optimizacién de la
infraestructura existente para el restablecimiento inmediato del servicio
de agua potable a la comunidad. Es preciso manifestar que se han
presentado alteraciones al normal desarrollo de los trabajos debido a la
oposicién del Cabildo Indigena INGA Mocoa, quienes a través de vias de
hecho han impedido de forma temporal el acceso del personal y
maquinaria del contratista a los frentes de obra localizados dentro del
area del resguardo indigena.

La ejecucién de dicho proyecto contempla, entre otras obras, la
construccién de estructuras nuevas y la optimizacién de otras existentes
dentro del sistema de acueducto municipal (bocatoma, desarenador,
planta de tratamiento de agua potable, lechos de secado de lodos,
tanques de almacenamiento, linea de aduccidén, conducciones y redes de
distribucién).

El proyecto de “reconstruccién del Sistema de Acueducto de Mocoa” es
articulado con el Ministerio del Interior debido a que gran parte de su
ejecucién se encuentra en territorios pertenecientes al Resguardo
Indigena Comunidad INGA Mocoa, constituido mediante resolucién No.
0027 del 10 de abril de 2003, emitida por el INCORA. En este sentido, la
Direccién de Consulta Previa certificé la presencia de la comunidad en la
ubicacién del proyecto mediante acto administrativo 01004 del 27 de
septiembre de 2017, indicando que si la parte interesada decide
ejecutar el proyecto, deberd solicitar a la Direccién de Consulta Previa
dar inicio con el proceso conforme a los lineamientos del articulo 330 de
la Constitucién Politica, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de 1991, el
articulo 76 de la Ley 99 de 1993 y la Directiva Presidencial 01 de 2010.

Por esta razén, la ejecucién del proyecto ha presentado dificultades para
el desarrollo normal de actividades, debido a las fuertes exigencias de la
comunidad del Resguardo Indigena INGA Mocoa y a los propietarios de
predios particulares, los cuales no han constituido las servidumbres
requeridas para la instalacién de las tuberias de conduccidn, situacidon
que ha interrumpido las actividades de la obra.

Tales decisiones de la comunidad INGA Mocoa han implicado el retiro de
los contratistas, poniendo en grave riesgo la ejecucién del proyecto de
reconstruccién del Sistema de Acueducto de Mocoa generando atraso en
la ejecucién de las obras ubicadas en el territorio indigena que hacen
parte del proyecto.
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Sumado a lo anterior, se han presentado nuevas crecientes del Rio
Mulato que han generado reprocesos en las actividades de optimizacién
de la bocatoma existente, incidiendo negativamente en el avance fisico
del proyecto.

En este sentido, de acuerdo con el informe semanal de avance del
proyecto que reporta Findeter a este Ministerio, con corte al 31 de
agosto de 2018 y soportado en el informe de la interventoria, el
proyecto presenta un avance fisico global correspondiente al 23,12%.
A continuacién, se describird el estado de avance de cada uno de los
componentes a intervenir en el sistema:

-Bocatoma: Avance del 100%. Las obras de optimizacién contempladas
en la estructura de captacién existente fueron iniciadas el pasado 9 de
enero de 2018 y culminaron el 17 de abril de 2018. Asi mismo, se estdn
adelantando conjuntamente entre el contratista e interventor del
proyecto, las actividades pertinentes para lograr la puesta en marcha de
la estructura de captacién optimizada. De la misma manera, se adelanta
una consultoria de ajuste del proyecto dentro de la cual se estd
estructurando el alcance de la propuesta técnica y econdémica para
desarrollar los estudios, disefios e ingenieria de detalle de las obras de
encauzamiento y mitigacién requeridas para la proteccién del punto de
captacién del sistema de acueducto municipal.

-Linea de aduccién: Avance del 75%. Se ha llevado a cabo Ia
optimizaciéon de la tuberia requerida, asi como la construccién del
carcamo de proteccién de la misma en concreto reforzado.

-Optimizacién Desarenador existente: Se dard inicio a su ejecucion
una vez se culmine la construccién de la nueva estructura de
desarenacién.

-Construccion Nuevo Desarenador: Avance del 96%.

-Linea de conduccién de agua cruda: Pendiente de la entrega del
permiso de servidumbre de tuberia de aproximadamente 214 m por
parte del municipio.
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-Construccion Nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP) existente - Optimizacion PTAP existente - Construccion
estructura de tratamiento de lodos: Este componente ha sido el que
ha presentado mayores demoras a causa del impedimento por parte del
Cabildo Inga Mocoa para ingresar en el territorio.

El pasado 5 de junio de 2018 la inspectora de policia del municipio
de Mocoa, ordené al Cabildo Inga Mocoa y a su Gobernador
abstenerse de ejercer vias de hecho que obstaculicen el derecho
de servidumbre de AGUAS MOCOA S.A. E.S.P., el cual fue
impuesto por un juez del municipio en el afio 2008 (la decisiéon
alin no se cumple).

El pasado 26 de julio de 2018 en reunién de seguimiento, el
alcalde municipal manifesté que a partir del 01 de agosto de 2018
estarian dadas las garantias para que el contratista e interventor
contratados por Findeter dieran inicio a la ejecucién de la totalidad
de los componentes hidraulicos ubicados en territorio del Cabildo
Indigena. ‘

Mediante Resolucién No. 003 del 29 de agdsto de 2018, el
Resguardo Indigena INGA Mocoa, suspendié de }manera temporal
la entrada de personal y desarrollo de actividades que tuviesen
relacién con las obras de Reconstruccién del Sistema de Acueducto
del casco urbano del municipio de Mocoa, hasta tanto no se
resuelva el procedimiento de consulta previa coordinado por el
Ministerio del Interior.

El dia 03 de septiembre de 2018 se llevd a ‘cabo Consejo de
Seguridad en el municipio de Mocoa donde [se revisaron los
planteamientos efectuados por parte del Cabildo Indigena INGA
Mocoa y se coordind una reunién posterior| para el 09 de
septiembre de 2018, la cual contd con la participacién de la
comunidad Inga Mocoa y la presencia de representantes del
Ministerio del Interior, con el propésito de iniciar el proceso de
concertacién de los acuerdos.

Se requiere que el alcalde con el apoyo de la fuerza publica haga
cumplir a la comunidad INGA el derecho de servidumbre impuesto
sobre el predio donde se desarrollardn las obras de los
componentes de la PTAP y estructura de lodos. Asi mismo, se
requiere de manera urgente que el Ministerio |del Interior sirva
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como garante en el proceso de concertacién que se adelanta con
el cabildo INGA, para poder continuar con la ejecucion de las
obras en los plazos establecido

-Construccion Tanque de almacenamiento No. 1: Avance del 60%.
Obra suspendida por la comunidad INGA Mocoa.

-Construccién Tanque de almacenamiento No. 2: Avance del 40%.

-Linea Suroccidente: Presenta un avance fisico en su ejecucién del
30%. Actualmente, se estdn adelantando las gestiones tendientes a
lograr la autorizacion de servidumbres requeridas para su construccidn.

-Linea Centro: E| contratista viene desarrollando las actividades de
reconocimiento para establecer los sectores que requieren de
intervencion.

-Linea Norte: Presenta un avance fisico en su ejecucion del 65%, se
adelantan las gestiones pertinentes tendientes a lograr la autorizacién y
servidumbres requeridas para su construccién.

-Linea conexién Tanque No. 2 a Zona 4: Presenta un avance fisico
del 70%. Actualmente, se estdn adelantando las gestiones pertinentes
tendientes a lograr la autorizacion y servidumbres requeridas para su
construccién.

-Linea No. 5 a tanque Almorzadero: Presenta un avance en su
ejecucién del 15%. Durante la ejecucién de los trabajos se ha
identificado la necesidad de obtener el permiso de intervencién vial para
la instalacién de aproximadamente 4.700 m de tuberia por parte del
Concesionario vial ALIADAS, permiso que ha sido previamente solicitado
por las partes intervinientes en la ejecucién del proyecto. A la fecha, no
Ssé cuenta con un pronunciamiento oficial por parte de la entidad
encargada de la infraestructura vial que permita comenzar con los
trabajos que requiere el proyecto de acueducto. Ademés, se continta
adelantando por parte de la Administracién Municipal de Mocoa las
gestiones pertinentes tendientes a obtener la autorizacién y
servidumbres adicionales que se encuentran pendientes para su
construccién.
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-Optimizacion redes de distribucién: Avance del 91%. Para este

componente, estd pendiente la ejecucion de aproximadamente 9% de
optimizacién de redes, toda vez que los trabajos requieren ser
desarrollados sobre intersecciones viales ubicadas en el casco urbano
del municipio de Mocoa, asi como sobre las vias Mocoa - Villagarzén y
Mocoa - Pitalito, las cuales se encuentran a cargo del concesionario vial
ALIADAS e Invias respectivamente. Cabe resaltar que estos permisos
han sido previamente gestionados por parte del Municipio de Mocoa, con
el acompafiamiento del contratista, la Interventoria y Findeter.

del

Recursos Reconstruccion

Acueducto.

asignados al proyecto de

El proyecto fue viabilizado en el Comité Técnico de Proyectos del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en la sesién No. 15 del 03
de abril de 2017 y, posteriormente ha sido reformulado en cuatro
oportunidades producto de los ajustes requeridos de acuerdo a las
condiciones encontradas en terreno. De conformidad con la
reformulacién No. 4 aprobada el 09 de febrero de 2018, el proyecto
tiene vigente el siguiente Plan Financiero:

PLAN FINANCIERO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE RECONSTRUCCION
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE MOCOA -PUTUMAYO

Componente

Aportes Nacién
PGN 2017

Aportes Nacion
PGN 2018

Total

Obra civil

8.287.409.828

16.818.987.570

25.106.397.398

Interventoria obra

s i 589.588.649 1.196.690.437 1.786.279.086
civil y suministro
Ajuste de disefio por
emergendia 325.948.960 117.909.899 443.858.859
Interventoria ajuste
de disefio por 168.226.680 8.246.051 176.472.731
emergencia
Totales 9.555.650.835 | 18.518.847.200 28.074.498.035

9% Participacion

34,04%

65,96%

100%
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Con .Ios recursos asignados para la reconstruccién de la infraestructura
municipal del acueducto, Findeter en el marco del Contrato
Interadministrativo No. 438 de 2015 adelanté los procesos de seleccidn
Y contratacién de los ajustes a los disefios, obra civil e interventorias
respectivas, tal como se muestra a continuacién:
| No. DE PLAZO DE
ACTIVIDAD | CONTRATIST. %
STA| conTRATO VALOR EJECUCION
. Mario German | PAF-ATF-O-
Obra civil Garcla 025-2017 $24.001.631.006 12 meses
‘ |
Interventoria
de obra y de
la PAF-ATF- I-
consultoria | EUCO S.A.S 030-2017 $1.385.093.063 12 meses
de estudios
y disefios
|
|
|Consultoria |
lestudios vy CDMISCMITH p(?('):sg—glg- $325.948.958 12 meses
disefios ‘ i
f Total $25.712.673.027
Cabe indicar que este Ministerio seguird apoyando la ejecucidon del
proyecto en el ambito de sus competencias y sus funciones, con el
objeto de lograr el abastecimiento de agua potable del municipio de
Mocoa de conformidad con el impacto definido en la viabilidad del
mismo.
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En lo que respecta al Viceministerio de Vivienda y en desarrollo de sus
funciones, es competencia del despacho pronunciarse frente al siguiente
interrogante:

"5, ¢éCudl es el balance del proceso de construccion de
viviendas? éCual es el niumero de familias reubicadas a la fecha?
éCudntas son las familias beneficiarias en total?”.

La intervencion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
conjunto con las demds entidades participes en la reconstruccion de
Mocoa, se realiza en el marco del ordenamiento juridico y con sujecién
a las disposiciones que desde la Constitucion Politica orientan el
ejercicio de la funciéon publica y la proteccién de los derechos de las
personas.

Bajo este contexto, se suscribi6é el Convenio Interadministrativo No. 028
- 9677-PPAL001-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres — FIDUPREVISORA S.A. y el Fondo
Nacional de Vivienda - Fonvivienda, cuyo objeto es “(..) Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres - Fiduprevisora S.A. y el Fondo
Nacional de Vivienda, para implementar y ejecutar la rehabilitacion,
reconstruccion y/o construccion de viviendas, en el marco de la
Declaratoria de Situacion de Calamidad Publica del municipio de Mocoa
- Putumayo, de conformidad con el Decreto Municipal No. 0056 del 1 de
abril de 2017 y la Declaratoria de Calamidad Publica del Departamento
de Putumayo, de conformidad con el Decreto Departamental NO. 0068
del 1 de abril de 2017 (...)".

El valor de este convenio asciende a la suma de DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
Y CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($18.885.555.200). Valga
sefialar que estos recursos corresponden al proyecto de inversion
subsidio familiar de vivienda, rubro C-4001-1400-1-11, modificado
mediante Otrosi No 1, adicionando la suma de CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($ 52.466.433.040), para la
construccion de 1209 viviendas.

Asi, se proyectd y ejecutd la primera fase de construccién de 300
viviendas en el predio los Sauces, teniendo en cuenta las condiciones
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geograficas y demograficas del
atributos de la vivienda digna par
los derechos a los damnificados.

municipio, y respetando siempre los
a garantizar una efectiva proteccién de
Lo anterior, en el ma{rco del contrato

No. 9677-PPAL001-245-2017, suscrito entre el Fondo Nacional de

Gestién del Riesgo de Desastres y

S.A.S.

la Constructora Rodriguez Brifiez

Como balance de las gestiones realizadas hasta el momento, se cuenta
con 300 casas terminadas y certificadas Y €on sus respectivas escrituras
elaboradas, de las cuales 289 ya estan firmadas por lo propietarios. A
la fecha se han otorgado las llaves de 285 viviendas
pendientes por entregar 15 adicionales.

se encuentran

i
Ahora bien, para la ejecucién de las 909 viviendas| adicionales se

suscribié el contrato No. 9677-PPALO
05 de junio de 2018, entre el Fondo
Desastres y German Eugenio Mora In
adelanta la etapa de estudios,

conformidad con el cronograma planteado, por el que s
con la meta de entregar la totalidad de las viviendas

septiembre de 2019.

Cordialmente,

Ministro, de Vivienda, Ciudad y Territorio

Aprobé: Camilo Quiroz Hinojosa - Asesor Despacho Ministro@’
Consolidé: Carmen C. Tamayo - Contratista Despacho Ministro

Revis6: Eduardo Duran Montoya - Abogado - Direccién de Programas.

Elaboré: Oscar A. Cano G. - Profesional de seguimiento Subdireccién de Pro
y Camilo Gonzélez - Asesores Despacho Viceministro

01-244-2018, con acta de inicio del
Nacional de Gestidn del Riesgo de
suasti. En desarrollo del mismo se
disefios y trémites de Ii#enciamiento de

espera cumplir
en el mes de

(ectos / Julio Baez

Copia: Ministerio de Minas Radicado No. 2018066547 / DNP Radicado No. 20186630474062
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RESPUESTAS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

GOBIERNO =
DE COLOMBIA (i‘v"/) MINHACIENDA

1.1 Oficina Asesora De Juridica

Bogota D.C | CAMARA DE REPRESEN { ANTES
Bt | COMIEION SEGURDA

i
Doctora 1
OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES hiyes i

. \ :
Secretaria 1S Gt Mora: S 4 C_C("’)
Comision Constitucional Segunda de la Camara de Representantes| q ST
CONGRESO DE LA REPUBLICA sk?**‘»f’f v .

Cra. 7 No. 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso e N T
Ciudad.

Asunto: Proposicién No. 05 de 2018. Rad. 1-2018-082955.

— Respetada Secretaria,

En atencion a su comunicacion del asunto, mediante la cual se informa del debate de control politico
aprobado mediante proposicion No. 05 de 2018 sobre los “Avances en el Proceso de reconstruccion de
Mocoa”, allegando un cuestionario para el efecto, de manera atenta, se emite respuesta a la pregunta No. 7
en el marco de las competencias establecidas a este Ministerio segun el Decreto 4712 de 20081, en los
siguientes términos:

7. ¢Cémo y cuales son las fuentes de financiacién de los recursos para el cumplimiento del
CONPES No. 39047

Al respecto, es importante aclarar que las fuentes de financiamiento de las inversiones que menciona el
CONPES 39042 provienen de diversas fuentes, por ejemplo, del Presupuesto General de la Nacional, del
Sistema General de Regalias, Recursos Propios de las Entidades Territoriales, entre otras.

Ahora bien, el 23 de febrero de 2018 entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Nacion
representada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Hacienda y Credito Publico,
se suscribid una operacion de crédito externo por USD 30 millones para financiar la Fase 1 del Plan Maestro
de Alcantarillado de Mocoa (Contrato 4446/0C-CO).

Los alcances de las inversiones a financiar con el empréstito estan contenidos en el Anexo D del CONPES
3904, desagregado asi: i) estructuracion de estudios y disefios; ii) reconstruccion, renovacion y ampliacion

+ Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2 Plan para la reconstruccion del Municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo hasta por la suma de usD
30 millones su equivalente en otras monedas, para financiar la implementacién del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de Mocoa (Fase 1), y declaracion
de importancia estratégica del Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de Mocoa (Fase I).

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
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Conmutador (57 1) 381 1700
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de las redes y colectores del sistema de alcantarillado; iii) construccion del sistema de tratamiento de aguas
residuales; y iv) fortalecimiento de las capacidades de los prestadores y educacion sanitaria y ambiental.

En este sentido, el Gobierno Nacional financiara - con el mencionado préstamo-, el presupuesto de inversion
que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio haya asignado al proyecto Fase 1 del Plan Maestro de
Alcantarillado de Mocoa. Lo anterior significa que, la responsabilidad de la ejecucion y la informacién sobre

el nivel de avance de las inversiones del mismo, es exclusivamente, de dicho Ministerio.

En los anteriores términos esperamos de esta manera haber dado respuesta a su solicitud y quedamos a
disposicion para cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

» / /"’/(i’-{ L

&

L.

LUIS ALBERTO RODRIGUEZ OSPINO

Viceministro Técnico

Ministerio de Hacienda y Credito Publico

JCPA/APPC/MGM
DGCPTN

UJ-1425-18

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
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RESPUESTAS DIRECCION NACIONAL DE INVIAS.

“Instituto Nacional de Vias

Republica de Colombia
Libertad y Orden

DG 41465

Bogota DC, 20 de septiembre de 2018

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria General — Comision Segunda Camara de Represental
REPUBLICA DE COLOMBIA
Avenida Esperanza No 62-49 Gran
Estacion |l Costado Esfera

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta entrada No.74609

Respetada Doctora Olga Lucia,

En atencién a su oficio CSCP 3.2.2.083.2018 (IS) del 31 de agosto de 2018, dirigido a este despacho
y al Departamento Nacional de Planeacion, traslado por el DNP, mediante Oficio 20185220536401 del
4 de septiembre de 2018, radicado en la entidad con Nos. 74609 y 74966 del 04 de septiembre de
2018 y 75901 del 6 de septiembre, mediante el cual remite la Proposicion No.005 del 15 de agosto de
2018, y solicita absolver el cuestionario adjunto, de manera atenta me permito responder el numeral 8
que es competencia de esta entidad:

Numeral 8

“(...) ¢Cual es el estado de las obras de la infraestructura vial que adelanta el Instituto Nacional
de Vias para la reconstruccién de Mocoa? (...)”

Respuesta: |
El Instituto Nacional de Vias, se vinculé al proceso de atenciéon del siniestro presentado en la ciudad
de Mocoa en la noche del 31 marzo de 2017, a través de la Direccidén Territorial de Putumayo,
suscribiendo los siguientes contratos:

Contrato Contratista A Equipo
Contrato de Obra N° | Consorcio vias para la | 2 cargadores, 8 volquetas doble troque,
1609 de 2015 equidad 070 1 excavadora 320 e
Contrato de Obra N° | Constructora LHS S.A.S 1 excavadora, 1 retroexcavadora, 1
1208 de 2016 cargador, 1 volqueta doble troque
Contrato Monto | Claudia Alejandra | 2  retroexcavadoras, 3 Volquetas
Agotable N°491 de | Adrada Erazo sencillas
2017

Instituto Nacional de Vias
Carrera 59 No. 26 - 60 CAN.

EtthQ::Iz(\:lsflevo.(i)nvias.gov.co INV'AS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
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"Instituto Nacional de Vias
Republica de Colombia

Lbertad ¢ Crden

DG 41465

Igualmente se vincularon los tres (3) Administradores Viales de la Direccién Territorial Putumayo.

- Consorcio Vial CDM 069, Contrato N° 2119 de 2016
- Bateman Ingenieria S.A., Contrato N° 2083 de 2016
- Esao Ltda., Contrato N° 2069 de 2016

Once (11) Cooperativas de Trabajo Asociado con personal de mantenimiento rutinario y 95 personas
adicionales que se contrataron.

- Cooperativa Corazon del Putumayo CTA, Contrato N° 1741 de 2016
- Cooperativa Indi Wawa, Contrato N° 1740 de 2016

- Cooperativa Cootranscof, Contrato N° 1742 de 2016

- Cooperativa Valle del Guamuez, Contrato N° 1737 de 2016

- Cooperativa Comuneros de San Miguel, Contrato N° 1736 de 2016
- Cooperativa Santana, Contrato N° 1738 de 2016

- Cooperativa Santa Clara Ltda., Contrato N° 1743 de 2016

- Cooperativa La Tebaida, Contrato N° 1746 de 2016

- Cooperativa El Refugio del Trampolyn, Contrato N° 1745 de 2016
- Cooperativa La Cabafia San Francisco, Contrato N° 1744 de 2016
- Cooperativa Texalia, Contrato N° 1998 de 2016

Los recursos y personal mencionado anteriormente se emplearon en las actividades de remocion de
escombros en calles y puentes afectados, limpieza de calles y viviendas, adecuacién de subestacion
eléctrica provisional, adecuacién de vias, canalizacién de los rios y quebradas.

De otra parte, de conformidad con los compromisos financiados del Conpes 3904 del 21 de octubre de
2017, adelanta las siguientes obras:

Construccion del puente vehicular sobre el rio Mulato

Contrato Obra No. 0978-2017

Objeto: “Atencion obras de Emergencia mediante la construccién de un Puente Vehicular en el
PR 77 + 0530 de la Carretera Santana - Mocoa Ruta 45 Tramo 4502, en el departamento del
Putumayo”.

Contratista:  Solarte Nacional de Construcciones SAS- SONACOL SAS.
Valor Total:  $2.800,02 millones

Fecha de Inicio: 10 de octubre de 2017

Fecha de Terminacién: 20 de julio de 2018

Contrato de Interventoria No.991-2017

Contratista: Consorcio A & G.

Valor: $503,57 millones

Estado: Terminado

Construccién, mejoramiento y mantenimiento de la via Perimetral

Instituto Nacional de Vias
Carrera 59 No. 26 - 60 CAN.
PBX: 7056000

http://iwww.invias.gov.co

INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
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"Instituto Nacional de Vias
Republica de Colombia
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DG 41465

Contrato Obra No. 1208-2016

Objeto: “Mejoramiento y Mantenimiento de vias para la Conectividad Regional Nacién - Perimetral
Mocoa, Departamento del Putumayo.”, incluye Construccién Puente Sangoyaco Avenida Colombia.
Contratista:  Constructora LHS S.A.

Valor: $3.200 millones

Fecha de Inicio: 16 de enero de 2017

Fecha de Terminacion: 30 de diciembre de 2018

Contrato de Interventoria No. 1596-2016

Contratista: Consorcio ITEC.

Valor: $699,57 millones

Estado: En Ejecucién. Avance a agosto de 2018 73%

Mantenimiento de la via El Encano-Mocoa

Contrato Obra No. 684-2017

Objeto: “Mejoramiento y Mantenimiento de la Carretera Pasto - Mocoa Ruta 10 Tramo 1003
Departamento de Putumayo y Narifio.”

Contratista: P&J Consultoria y Construcciones Ltda.

Valor: $ 2.562,78 millones

Fecha de Inicio: 03 de agosto de 2017

Fecha de Terminacion: 02 de diciembre de 2017

Contrato de Interventoria No. 819-2017

Contratista: CONSORCIO RUTA 1003.

Valor: $464,99 millones

Estado: En proceso Sancionatorio por incumplimiento. Valor Ejecutado $764,94 millones.

Mejoramiento y mantenimiento sostenible de la via puente internacional San Miguel — Santana.

Contrato Obra No. 1609-2015
Objeto: “Mejoramiento, Gestion Predial, Social y Ambiental del Proyecto Corredor del Sur para el
Programa "Vias para la Equidad".
= Contratista: Consorcio Vias para la Equidad 070.
Valor: $ 115.278,07 millones
Fecha de Inicio: 09 de febrero de 2016
Fecha de Terminacion: 08 de febrero de 2020
Contrato de Interventoria No. 1729-2015
Contratista: CONSORCIO RUTA 1003.
Valor: $ 8.329,99 millones
Estado: En Ejecucion. Avance a agosto de 2018 96,68%.

Se cancel6 a la ANLA el seguimiento a las licencias ambientales otorgadas para la carretera Puente
San Miguel - Buenos Aires y la variante San Francisco — Mocoa, mediante Resolucion 1840/2017.-
Pago por seguimiento para la vigencia 2017 y Resolucion 1842/2017.- Pago por concepto de
seguimiento para la vigencia 2017.
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Mediante Contratos DTPUT.350/2017 Atencién obras de emergencia por el sistema de monto
agotable, DTPUT.491/2017. Atencién de emergencia por el sistema de monto agotable y DTPUT
932/2017 Atencioén obras de emergencia por el sistema de monto agotable carretera 4502 carretera
Santana - Mocoa, sector PR60+0300 (Ye Urcusique) - PR77+1000 (Mocoa), se atendieron las
emergencias suscitadas.

Variante San Francisco - Mocoa

Al Proyecto Variante San Francisco Mocoa, le fueron asignados recursos por un valor total de $17.020
millones, con los cuales se estima adelantar obras que permitan atender parte de las necesidades del
Proyecto y las afectaciones ocasionadas por la avalancha presentada en el Municipio de Mocoa.

Se requiere adelantar actividades de obras que permitan terminar intervenciones puntuales, recuperar
la calzada existente afectada con la avalancha, junto con las obras de drenaje construidas
previamente.

Por lo anterior, el Instituto Nacional de Vias adelanté los respectivos procesos para la contratacion,
teniendo en cuenta adicionalmente la inclusién de obras tendientes al mantenimiento de la via
existente entre San Francisco y El Pepino, para ello, se llevaron a cabo los siguientes procesos:

PROCESO DE CONTRACION OBJETO

OBRAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
VARIANTE SAN FRANCISCO — MOCOA, INCLUYE
FRENTE DE SAN FRANCISCO Y EL SECTOR
K0+000 AL K0+670 DEL FRENTE DE MOCOA, Y
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA SAN
FRANCISCO - EL PEPINO, DE LA TRANSVERSAL
TUMACO MOCOA, DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO

INTERVENTORIA PARA LAS OBRAS PARA LA
CONSTRUCCION DE LA VARIANTE SAN
FRANCISCO — MOCOA, INCLUYE FRENTE DE SAN
FRANCISCO Y EL SECTOR K0+000 AL K0+670 DEL
FRENTE DE MOCOA, Y MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA SAN FRANCISCO - EL PEPINO, DE LA
TRANSVERSAL TUMACO MOCOA,
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

LP-DT-GGP-013-2018

CMA-PRE-DT-GGP-088-2018

Este proceso contemplé dentro de su alcance lo siguiente:

En lo que respecta a la via existente entre San Francisco y El Pepino, se debe mejorar las condiciones
de transitabilidad en los tramos mas criticos mediante la conformacién de la calzada, recuperar la
banca en los sitios donde se presenta el riesgo de pérdida parcial o total de la misma, retirar
derrumbes, mantener las condiciones de drenaje apropiadas, y mantener la sefalizacién/ necesaria
para mejorar las condiciones de seguridad de los usuarios.
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En atenciéon con la construccion de la Variante San Francisco — Mocoa,| los recursos deben ser
invertidos basicamente en la terminacion de tres obras en el frente de trabajo de San Francisco,
terminacion de los accesos del puente N°5, terminacién del lleno del muro en el K4+600 y la
construccion de la loza del puente #6, y por el frente Mocoa, Construccion y pavimentacion en
concreto rigido y en doble calzada del sector K0+000 al KO+670, y se deben ejecutar obras de
conformacién y manejo de aguas en la zona de depdsito denominada ZODME Guaduales, ubicado a
3.5 kilometros de Mocoa al costado derecho de la variante en construccion.

Estos procesos ya fueron adjudicados por el Instituto, y se encuentran actualmente en ejecucion:

| VALOR DEL CONTRATO CONTRATISTA

No. CONTRATO

944 de 2018 8.005.978.063 | REDES Y EDIFICACIONES S.A.

981 de 2018 920.826.806 | CONSORCIO PROJEKTA — AIM/088

Asi mismo, se adelantaron los siguientes procesos:

!7 PROCESO DE CONTRACION

OBJETO
CONSTRUCCION DE LA  VARIANTE _ SAN
FRANCISCO — MOCOA, EN EL SECTOR K0+670 AL
LP-DT-CER-028:2018 K10+390  DEL  FRENTE | DE  MOCOA,

DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
VARIANTE SAN FRANCISCO — MOCOA, EN EL
SECTOR KO0+670 AL K10+390 DEL FRENTE DE
MOCOA, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

CMA-PRE-DT-GGP-114-2018

En este Ultimo proceso se establecié un alcance de intervencién puntual en el sector de Mocoa, en el
sector comprendido entre el KO+670 al K10+390, y las obras previstas basicamente son: terminacion
de muro en casison del K3+050, se construiran las alcantarillas del K20+050 al K3+050, se construira
muro en al K4+550, se recuperara el mejoramiento afectado por las condiciones ambientales, se debe
hacer el retiro de derrumbes, adelantar la recuperacion de obras que estén deterioradas por las
condiciones ambientales, y se pavimentara en calzada sencilla aproximadamente 2,3 kilbmetros a
partir del KO+670.

Los mencionados procesos se encuentran en proceso de adjudicacion por parte del Instituto.
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“Instituto Nacional de Vias

Republica de Colombia

Es importante precisar que la presente respuesta se emite conforme a los términos establecidos en el
articulo 62 ley 4 de 1913 y Ia ley 5 de 1992, igualmente esta entidad estara atenta a suministrar
cualquier informacion adicional que se requiera y sea competencia de esta Entidad.

Cordial Saludo,

JUAN E ELAN IL HAVARRIA

Direttoy General -

<
Proyecto: MYRIAM DIAZ PERA % }
MEZH™

RODRIGUEZ

Reviso: VICTORIA ELENA GOMEZ
GERMAN PENA MATEUS
CLAUDIA LUZ ALBA POR

RAUL FRANCISCO OCHOA JARAMILLO
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RESPUESTAS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y COMERCIO.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RepUblica de Colombia

DE REPRESENTANTES ! ‘
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Secretaria General HORA: ———
Comisién Segunda de la Cémarade Representantes
Edificio Nuevo del Congreso. Piso 5 a
Ciudad |

Bogotd, D.C.,

An4n

cdiv

REM: JESUS SARUL PINEDA HOY
DES: CAMARA DE REPRESENT8N$§S

Asunto: Proposicién No. 005 del 15 de agosto de 2018 - “Avances en el proceso de

reconstruccién de Mocoa-Putumayo”

Apreciada Secrefaria:

Hemos recibido la Proposicién No. 005 de 15 de agosto de 2018 relacionada con los avances en el
proceso de reconstruccién en Mocoa - Putumayo. Al respecto, me permito dar respuesta en lo de
competencia de esta Cartera, a las preguntas 1,2,3,7 y 9.

1. ;Cémo se articulard el Gobierno Nacional para coordinar las actividades de la reconstruccion de
Mocoa?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo actia en el marco de la declaracién de emergencia
establecida mediante Decreto 601 de 2017. En este sentido, en lo de competencia de esta cartera, el
Ministerio se ha arficulado bajo las directrices generales del Ministerio de Defensa como Gerente de la
reconstruccion y de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres ~UNGDR-, entidad
competente para coordinar este fipo de acciones, en el marco del sistema nacional. A partir de este
Sistema, el Ministerio adquirié compromisos puntuales, que ha cumplido a cabalidad, de acuerdo con
lo dispuesto en el documento CONPES 3904 de 2017.

2. ;Cudl es el balance de los compromisos adquiridos? Es necesario se especifique hasta el
momento el porcentaje de ejecucion, de acverdo a las responsabilidades de los diferentes
secfores.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollé una estrategia integral para contribuir a la
reconstruccion del tejido econémico del municipio de Mocoa, en la que se implementaron instrumentos
financieros, atencién directa a los empresarios formales afectados, impulso al sector turismo y
fortalecimiento a proyectos de comunidoc;es indigenas:
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A la fecha, mediante las acciones desarrollas por el sector Comercio para la reconstruccién del tejido
econdmico del municipio de Mocoa se han direccionado recursos por un total de $34.330 millones, de
los cuales se han invertido de manera directa $8.844 millones y se han colocado a través de la linea de
crédito especial $25.486 millones para la recuperacién econémica y el desarrollo empresarial. Los
avances en ejecucion son los siguientes:

Asignacién de recursos por instrumento y avance en ejecucion TOTAL Porcentaje de
(cifras en millones de pesos) ejecucién

Convocatorias para recuperacién

de unidades de negocio formales INREULSA $a722"  100%

Costo linea de Crédito Especial Bancéldex $ 2.000 100%
i L Costo instrumento de Garantias E;;rci:'ﬁc;cionol de S 900 9, 1%
MET  Commnrocesosde  pinserio de Comercio $450  100%

Fortalecimiento de actividad Artesanias de Colombia $ 230 100%

artesanal en Mocoa

Ministerio de Comercio,

Promocién del Turismo ; ; $ 542 79%
Industria y Turismo
TOTAL INVERSION DIRECTA $8.844
Colocacién de la linea de Crédito Capital de trabajo
ecial de BANCOLDEX para: .
:;Ziri;r’dee:robojo consoliz(:xcién de Consolidacién de Pasivos $25.406 oo
BANCOLDEX pasivos e inversién fija. Inversién Fija
TOTAL FLUJO DE RECURSOS DEL CREDITO $ 25.486
TOTAL INVERSION DIRECTA+ Linea DE CREDITO ESPECIAL $ 34.330
BANCOLDEX :

*Incluye costos de administracién
" El 90,9% restante de la garantia especial sigue vigente para facilitar el acceso a crédito de los empresarios en Mocoa,
ofreciendo asi mejores condiciones adicionales de respaldo en 2018.

7. ¢Como y cudles son las fuentes de financiacién de los recursos para el cumplimiento del CONPES
No. 3904?

Sobre este punto, se indica que los recursos que ha inverfido el sector Comercio provienen del
Presupuesto General de la Nacién y del Decreto 733 de 2017.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia
DISTRIBUCION DE RECURSOS-CONPES 3904 Rec#rsos Fuente
Convocatorias para recuperacion L . Decreto 733 de
de unidades de negocio formales At $ A"722 2017
PGN -
Costo linea de Crédito Especial Bancéldex $ 2.000 Presupuesto
Ministerio
Decreto 733 de
2017 ($278
. Millones)
Costo instrumento de Garantias gw:izfll’:zmonol de $900 PGN -
Inversién o
Directa MINCIT inisterio
- e ($622)
Fortalecimiento de Procesos de A $1450 Pr:scu;r\\l.u;sto
Comunidades Indigenas bl Mi {7
‘ inisterio
i 54 PGN —
Fortalecimiento de actividad Artesanias de Colombia $230 Presupuesto
artesanal en Mocoa
ADC
b - PGN -
Promocién del Turismo ]Méms:gno cie ;omercno, $1542 Presupuesto
ndustria y Turismo | M oiar
TOTAL INVERSION DIRECTA $8.844
Capital de trabajo Recursos del
Colocacién de la linea de Crédito T N W crédito
especial de BANCOLDEX para: ehselidactoniaaiasiigs colocados a
BANCOLDEX capital de trabajo, consolidacién Y 4p486 través de
de pasivos e inversién fija. Inversién Fija entidades
financieras

*Incluye costos de administracién

9. ;Cudles fueron las medidas de reactivacién econémica para el municipio de Mocoa después de la
avalancha del 31 de Marzo de 2017, sus avances y que nuevas medidas se tienen previstas?

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollé una estrategia infegral para contribuir a la
reconstruccién del tejido econémico del Municipio de Mocoa, en la que se implementaron instrumentos
financieros, atencién directa a los empresarios formales afectados, impu|so al sector turismo y

fortalecimiento a proyectos de comunidades indigenas.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

A la fecha, mediante las acciones desarrollas por el sector Comercio a la reconstruccién del tejido
econdémico del Municipio de Mocoa se han direccionado recursos por un total de $34.330 millones, de
los cuales se han invertido de manera directa $8.844 millones y se han colocado a través de la linea de
crédito especial $25.486 millones para la recuperacién econémica y el desarrollo empresarial.

El sector Comercio, conforme a sus competencias y de acuerdo con la articulacién y coordinacion
interinstitucional concentré su atencién directa en los empresarios formales, razén por la cual el
Departamento de Prosperidad Social asumié la atencién del comercio informal, siendo la Entidad
competente para entregar informacién sobre este sector. En este sentido, El Ministerio desarrollé un
programa para la recuperacién de unidades de negocios formales ejecutado a través de Innpulsa
Colombia.

En este programa se invirtieron recursos de cofinanciacién por $4.250 millones a través de dos (2)
convocatorias de cofinanciacién a proyectos que tuvieran como obijeto la reactivacién de unidades de
negocio formales con afectacién total a raiz del desastre de 2017. Con este Programa se apoys la
recuperacién de 173 negocios formales que perdieron todo en el desastre, financiando: adecuaciones,
equipos e inventario, imagen corporativa, arriendo hasta por 3 meses, asistencia técnica y
mejoramiento del modelo de negocio.

@ Primera convocatoria: en 2017 inicié la ejecucién de 3 proyectos por $3.000 millones con los
cuales se apoyé la puesta en marcha de 123 unidades de negocio. Los proyectos se ejecutaron con:
Cémara de Comercio del Putumayo, Comfamiliar Putumayo y ACOPI. Los tres (3) proyectos ya
finalizaron ejecucién.

¢ Segunda convocatoria: se adjudicaron recursos por $1.250 millones a la Fundacién Cultural
Putumayo. El proyecto inicié ejecucién el 07 de febrero de 2018 y se apoyé la reactivacién de 50
negocios, los cuales ya han recibido maquinaria, equipo, entre ofros insumos. Actualmente, el
proyecto se encuentra en etapa de acompafiamienfo y seguimiento durante la operacién de los
negocios.

Actualmente, y de conformidad con lo anunciado por el sefior Presidente de la RepUblica Ivan Duque, se
estd surtiendo el frdmite de recursos frente al Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico para el
lanzamiento de la nueva linea de crédito especial a través de Bancéldex que se creard para el
Putumayo, Guainia y Vichada, por $25.000 millones. Complementariamente, se encuentra vigente
desde mayo de 2018, la garantia especial para facilitar el acceso a créditos en Mocoa, que se
constituyé con recursos por $900 millones para cubrir las comisiones por emisién de garantias a
créditos por valor de $5.675MM.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Republica de Colombia

De esta manera se da respuesta, quedando atentos en caso de ser necesaria informacién adicional.

Cordialmente,

/' SAUL PINEDA

Viceministro de Desarrollo Empresarial,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Proyecté: Miguel Tirado/Melisa de la Ossa/José Campo

Revisé y Aprobé: Saul Pineda
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Asunto: Respuesta proposicion 005 de 2018. Legislatura 2018-2019
Respetada doctora Grajales,

Este ministerio procede a dar respuesta a la proposicion del asunto relacionada con la proposicion
No. 005 de agosto 15 de 2018 — Avances en el proceso de reconstruccion de Mocoa — Putumayo,
presentada por los Honorables Representantes Carlos Ardila Espinosa y Jimmy Harold Diaz
Burbano: en el marco de las funciones y competencias que le fueron asignadas en la Ley 99 de 1993
en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley 3570 de 2011, en los siguientes términos:

- Este Ministerio ha venido desarrollando las acciones correspondientes desde su mision como parte
del Sistema Nacional Ambiental y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
tendientes a definir las medidas para la reduccion del riesgo a corto y mediano plazo. Las acciones
que siguen se encuentran en cabeza de la UNGRD respecto de la contratacion de los estudios, cuyos
resultados permitiran la posterior implementacion de las medidas que alli se definan, por lo anterior
nos permitimos dar respuesta al numeral 12 del cuestionario.

12. Desde el Ministerio de Ambiente existe un compromiso para la construccién
de estudios y obras para la mitigacion del riesgo ;Cual es el estado de los
compromisos y los avances de los mismos?
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De acuerdo con el decreto 1714 del 5 de septiembre de 2018, articulo 3, corresponde a la
Vicepresidenta de la Republica la misién de supervisar la ejecucion e implementacion de las acciones,
planes, programas y politicas publicas para la reconstruccion de Mocoa -Putumayo-, sin perjuicio de
la gerencia para la reconstruccion de Mocoa que recae actualmente en el Director de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

De ofra parte en el marco de las acciones que desarrollé el Sistema Nacional Ambiental SINA, en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Articulo 5, Ley 99 de 1993 y Decreto 3570
de 2011), en apoyo a la emergencia ocurrida por la avenida torrencial del 31 de marzo y 1 de abril de
2017 en el municipio de Mocoa, se conformo la Mesa Técnica Ambiental, la cual tuvo como fin Gltimo
aplicar los principios de coordinacién y concurrencia establecidos en el articulo 3, numerales 12 y13
del Decreto 1523 de 2012. Con base en las actividades desarrolladas en esta mesa se presenta
enseguida un breve resumen de algunas de las acciones que se desarrollaron durante el afio 2017
respecto de los temas de reduccion y prevencion asociados a un nuevo evento que pueda afectar al
municipio y que aportan a la definicion de medidas de prevencion y reduccion del riesgo para Mocoa:

1. Asistencia técnica para la identificacion de sitios criticos y manejo de los mismos pos evento,
para lo cual se desarrollo en conjunto con las entidades del sistema Nacional de Gestion del
Riesgo actividades que permitieron la Identificacion de sitios criticos que requerian medidas
de mitigacion inmediatas para una adecuada reconformacion geomorfolégica de cauces y
obras adicionales requeridas en coordinacién con la Autoridad Ambiental.

2. lgualmente se efectué socializacion con las autoridades locales respecto de la identificacion
y manejo de los sitios criticos; actividades que fueron desarrolladas en 2017,

3. Asistencia técnica de apoyo en la definicion del mapa final de la delimitacion de los flujos
torrenciales en el municipio post evento para entrega final en trabajo conjunto con las
entidades correspondientes del Sistema.

4. Apoyo técnico para definir estrategias de participacion para el desarrollo de medidas de
mediano y largo plazo con fines de reduccién del riesgo, asi como acciones inmediatas a
realizar, para lo cual se desarrollaron reuniones con el Servicio Geoldgico Colombiano,
Universidad de los Andes, Corpoamazonia en el marco de la mesa técnica ambiental; en este
marco se concluyd la necesidad de solicitar el apoyo del IDEAM para el desarrollo de los
estudios de inundaciones en el municipio de MOCOA, asi como la Universidad de los Andes
para los temas de obras de mitigacion y control,

4
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5. Se priorizd en coordinacion con CORPOAMAZONIA el desarrollo del POMCA para el rio
MOCOA en el marco de las acciones de reduccion del riesgo.

6. Finalmente se desarrollaron mesas técnicas con las entidades lntegrantes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de definir acciones para prevencion
y reduccion a corto plazo del riesgo asociado al desarrollo de un nuevo evento que pudiera
afectar al municipio.

7. Como resultado de estas mesas se concluyé la necesidad de definir medidas para
intervencion en puntos criticos previamente identificados que apuntaran a la reduccion del
riesgo de una nueva avenida que pudiera afectar el municipio.

En este Gltimo sentido, este Ministerio en trabajo conjunto con la Gerencia para la reconstruccion de
Mocoa, en su momento en cabeza del Ministerio de Defensa y la Unidad Nacional de Gestion del
riesgo, apoy la construccion de los términos de referencia para desarrollar estudios que permitieran
establecer las medidas tanto estructurales como no estructurales que se requieren en puntos criticos
previamente identificados para la reduccion del riesgo como una accién de prevencion. Para tal efecto
se desarrollaron las siguientes acciones:

1. Enel mes de enero de 2018 se construyeron en conjunto con el equipo definido por la UNGRD
los términos para el convenio entre la UNGRD y el Ministerio de Ambiente “CONVENIO No.
9677-PPAL001-057-2018 CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES REPRESENTADO POR FIDUPREVISORA SA. Y EL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE CON N.LT. 830.115.395-1",
cuyo objeto fue definir los términos de referencia para contratar estudios y disefios de med|das
para mitigar el riesgo ante eventos generados por avenidas fluviotorrenciales en el Municipio
de Mocoa a corto plazo en por lo menos once puntos criticos. (Anexo 1)

2. En febrero de 2018 se envio una propuesta de alcances técnicos que sirvieran como base
para definir los términos de referencia: ‘ANEXO TECNICO PARA CONTRATAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DE MEDIDAS PARA MITIGAR EL RIESGO ANTE EVENTOS
GENERADOS POR AVENIDAS FLUVIOTORRENCIALES EN EL MUNICIPIO DE MOCOA A
CORTO PLAZO, EN POR LO MENOS ONCE (11) PUNTOS CRITICQS, EN EL MARCO DE
LA DECLARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
MOCOA, DECRETO 0056 DE 2017, PRORROGADA POR EL DECRETO 172 DE 2017".
(Anexo 2).
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4. Finalmente, el 3 de julio de 2018 la UNGRD remitié una propuesta de TDR con base en los
enviados por el MADS en enero de 2018, los cuales fueron aprobados por el equipo técnico
del Ministerio con el fin de que se inicie el proceso de contratacion.

A= S 3. Posteriormente se han venido desarrollando reuniones coordinadas por la Unidad Nacional
fﬁ 5 3 de Gestion del Riesgo con el fin de consolidar los TDR para la contratacion de dichos estudios,
o con recursos que se definen en el CONPES 3904, que define un valor de $3.000.000.000
‘:, s 3 destinados al desarrollo de los estudios técnicos detallados y $127.000.000.000 para la
BB implementacion de las medidas que resulten de dichos estudios.

Quedamos atentos a suministrar cualquier otra informacion requerida para el cumplimiento de sus
funciones.

Cordialmente,

Firmado por' RICARDO JOSE LOZANO PICON

Mmnisiro de Ambiente y Desarrollo Sostenible Fecha firma: 11 09/2018 1918:03 COT
RICARDO JOSE LOZANO PICON

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Lucia Garzon
Reviso: Marcela Sierra / Camilo Rincon / Maria Claudia Garcia / Claudia Galvis
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Asunto: Respuesta al cuestionario seglin Proposicién N‘i 05.de.2018 relac|

onada conla ‘avances

en la reconstruccion de Mocoa —Putumayo”.

Respetada doctora Olga:

De manera atenta remito la respuesta al cuestionario para debate de control politico segun
Proposicién N° 05 de 2018, relacionada con “avances en la reconstruccion de Mocoa -
Putumayo”, presentada por los Honorables Representantes Carlos Ardila Espinosa y Jimmy

Harold Diaz Burbano.

Esperamos haber atendido de manera satisfactoria la peticién, senalando que de requerirse

alguna solicitud de informacion adicional con gusto sera atendida.

Cordialmente.

i | = )

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO

Ministra de Minas y Energia. 2 4 SEP|2018
Anexos: Nueve (9) folios A 4 3 7
Compilé: Laura Camila Avila Jiménez > 5 | FIRA _] ' 1<

Reviso y Aprobé: José Miguel Acota Sua 7 / | HOR .
Reviso y Aprobé: Claudia Escobar Oliver il ——

Revisé y Aprobé: Alonso Mayelo Cardona gado;‘{‘a-"c‘
Enlace Radicado: 2018066547 del 3/09/2018
TRD: (102.18)
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RESPUESTA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE AL CUESTIONARIO PARA
DEBATE DE CONTROL POLITICO CONTENIDO EN LA PROPOSICION N° 05 DE 2018
PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES CARLOS ARDILA ESPINOSA Y JIMMY
HAROLD DIAZ BURBANO, RELACIONADA CON “AVANCES EN LA RECONSTRUCCION DE
MOCOA -PUTUMAYQ". ‘

1. “¢Cémo se articulara el Gobierno Nacional para coordinar las actividades de
reconstruccion de Mocoa?” (sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado a la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, mediante Radicado MinMinas N° 2018068679
del 10 de Septiembre de 2018 quienes responderan directamente, como consta en documentos
anexos a este escrito.

2. "¢Cual es el balance de los compromisos adquiridos? Es necesario se especifique
hasta el momento el porcentaje de ejecucién, de acuerdo a las responsabilidades
de los diferentes sectores” (sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado la Ia Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, mediante Radicado MinMinas N° 2018068679 del 10 de
Septiembre de 2018 quienes responderan directamente, como consta en documentos anexos a
este escrito. Sin embargo, en la pregunta N° 11 de este cuestionario se especifica los subsidios
otorgados por esta cartera a los habitantes de la ciudad y los compromisos en materia de
suministro de energia. [

3. “¢Cuales son las inversiones realizadas con los recursos recaudados por las
donaciones nacionales e internacionales para la reconstruccién de Mocoa?” (sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado a la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, mediante Radicado MinMinas N° 2018068679 del 10 de
Septiembre de 2018 quienes responderan directamente, como consta en documentos anexos a
este escrito. [

4. “Con lo sucedido el 11 de agosto de 2018, se evidencié la poca efectividad en las
medidas tomadas para la mitigacién del riesgo. ;Cuéales son las medidas urgentes
y a largo plazo que se tomaran para evitar las afectaciones ante la ocurrencia de
nuevos eventos como el mencionado? ;De dénde saldran los recursos? ¢Hasta qué
fecha se proyecta su terminacion?” (sic). [

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado a la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, mediante Radicado MinMinas N° 2018068679 del 10 de
Septiembre de 2018 quienes responderan directamente, como consta en documentos anexos a
este escrito.
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5. “;Cual es el balance del proceso de construccion de viviendas? ;Cual es el numero
de familias reubicadas a la fecha? ;Cudantas son las familias beneficiarias en total?"
(sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado al Ministerio de
Vivienda —MinVivienda, mediante Radicado MinMinas N° 2018068693 del 10 de Septiembre de
2018 quienes responderan directamente, como consta en documentos anexos a este escrito.

6. “¢Cual es el Estado Actual de la construccion del Acueducto de Mocoa? ;Cuantos
son los recursos asignados y el estado de los mismos?” (sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado al Ministerio de
Vivienda —MinVivienda, mediante Radicado MinMinas N° 2018068693 del 10 de Septiembre de
2018 quienes responderan directamente, como consta en documentos anexos a este escrito.

7. “2Cémo y cuales son las fuentes de financiacion de los recursos para el
cumplimiento del CONPES N° 39047?” (sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado al Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico -MinHacienda, mediante Radicado MinMinas N° 2018068675 del 10
de Septiembre de 2018 quienes responderan directamente, como consta en documentos anexos
a este escrito.

8. "“¢Cual es el estado de las obras de la infraestructura vial que adelanta el Instituto
Nacional de Vias para la reconstruccion de Mocoa?” (sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado al Instituto Nacional
de Vias —INVIAS, mediante Radicado MinMinas N° 2018068674 del 10 de Septiembre de 2018
quienes responderan directamente, como consta en documentos anexos a este escrito.

9. “sCuales fueron las medidas de reactivacion economica para el municipio de
Mocoa después de la avalancha del 31 de marzo de 2017, sus avances y que nuevas
medidas se tienen previstas?” (sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo —MinComercio, mediante Radicado MinMinas N° 2018068676 del

10 de Septiembre de 2018 quienes responderan directamente, como consta en documentos
anexos a este escrito.
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10. “El Gobierno nacional viene apoyando la reconstruccién de hospital de Mocoa,
solicito el informe del seguimiento que realiza el Ministerio de Salud a los recursos
y cuales son los compromisos que existen para tal fin” (sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado al Ministerio de Salud
y Proteccion Social —~MinSalud, mediante Radicado MinMinas N° 2018068695 del 10 de
Septiembre de 2018 quienes responderan directamente, como consta en d?cumenlos anexos a
este escrito. [

11. En la avalancha del 31 de Marzo de 2017 la sub-estacién eléctrica en el Municipio
de Mocoa fue destruida por este fenémeno, desde el Gobierno Nacional se
autorizaron subsidjos, solicito al Ministerio de Minas ;Cémo ha entregado estos
subsidios? Y un informe sobre los compromisos adquiridos para la construccion
de la nueva sub-estacién.

|
El Ministerio de Minas y Energia —~MinMinas ha entregado subsidios del 100% del consumo de
energia eléctrica a estratos 1, 2y 3 registrados en el Registro Unico de Damnificados por 6 meses
en la ciudad de Mocoa, los cuales son pagados en virtud de la Resolucion N° 41530 del 28 de
diciembre de 2017 y ascienden a 462 millones de pesos. Ademas, se han entregado subsidios
del 100% de consumo de gas a estratos 1 Yy 2 que se encuentran en el Registro Unico de
Damnificados por 6 meses, que son pagados por Resolucion N° 41441 del 19 de Diciembre 2017,
por valor de 92 millones. [

En relacién con la subestacion de energia, esta cartera lidero desde el primer dia de la tragedia
la recuperacion del servicio de energia eléctrica del departamento del Putumayo y parte del
Cauca, para lo cual se construyé una subestacion movil, que actualmente se encuentra en
servicio.

Adicionalmente, el restablecimiento total del suministro de energia eléctrica se establecié en dos
fases, la primera, corresponde al restablecimiento provisional de la subestacion Junin con el fin
de liberar los equipos méviles en préstamo y aumentar la confiabilidad de| servicio de la ciudad
de Mocoa. La meta es que dicha subestacion se ponga en funcionamiento a finales del presente
afo. La segunda fase consiste en la construccién de la nueva subestacion llamada RENACER y
que estara ubicada en la vereda los Guaduales, |a cual se espera que inicie operaciones en marzo
del 2020. Los recursos para estas inversiones corresponden a los operadores, en este caso el
Grupo de Energia de Bogota y la Empresa de Energia de Putumayo.

12. “Desde el Ministerio de Ambiente existe un compromiso para la construccién de
estudios y obras para la mitigacién del riesgo. ;Cual es el estado de los
mencionados compromisos y los avances en los mismos?” (sic).

Por tratarse de un asunto de su competencia, este numeral fue trasladado al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible —~MinAmbiente, mediante Radicado MinMinas N° 2018068666
del 10 de Septiembre de 2018 quienes responderan directamente, como consta en documentos
anexos a este escrito.
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RESPUESTAS DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.
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DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO
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]

CAMARA DE " WiiTh
Bogota D.C., lunes, 10 de septicihbiéldelao1s. . -+ DA e

Al responder cite este Nro.

DG 20183100545091

Nembre:

Doctora
OLGA LUCIA GRAJAL!
Secretaria General o B | - e o
Comision Segunda Constitucional Permanente { -

H. Camara de Representantes | 17 SEP 2018

Carrera 7 # 8-68 edificio Nuevo del Congreso, Codigo Postal 111711 ! e 5 6.2

Ciudad ‘ R OF IR

- wora | 12°26L 40P

Asunto: Proposicion 05 de 2018 Radicado nro. 20186630474062. *

Sefiora Secretaria:

En atencion al cuestionario contenido en la Proposicién del asunto, relacionada con los “avances en el proceso
de reconstrucciéon de Mocoa” presentada por los Honorables Representantes a la Camara, Carlos Ardila y
Jimmy Diaz Burbano, y aprobada en la Comision, este Departamento Administrativo en el marco de sus
competencias informa:

“1. ¢Cémo se articulara el Gobierno Nacional para coordinar las actividades de r t i6
de Mocoa?”

Frente a la inquietud planteada, se precisa que ante el evento ocurrido los dias 31 de marzo y 1 de abril de
2017 en el municipio de Mocoa, en el que fallecieron 332 personas y se registraron mas de 22.000 damnificados,
el ex presidente de la Republica, Dr. Juan Manuel Santos Calderén designé al Ministro de Defensa Luis Carlos
Villegas la gerencia de la reconstruccion en coordinacion con la Unidad Nacional para Gestion de Riesgos y
Desastres UNGRD. A su vez, el Departamento nacional de Planeacién (DNP) se comprometié a realizar las
siguientes actividades: (i) elaboracion del documento CONPES para la reconstruccion; (i) revision y ajuste del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), a través del Programa POT Modernos; vy (iii) brindar apoyo
integral a la Gerencia para la Reconstruccion en cabeza del Ministro de Defensa Nacional.

El documento CONPES 3904' “Plan para la Reconstruccion del municipio de Mocoa 2017-2022" aprobado el
31 de octubre de 2017, enmarca todas las acciones previstas por las entidades del orden nacional dentro de
seis lineas de accion estratégicas: (i) ordenamiento territorial y gestion del riesgo; (ii) infraestructura social; (i)
conectividad e integracion regional; (iv) desarrollo econémico; (v) desarrollo social; y (vi) desarrollo institucional.

El Plan tiene un costo estimado de 1,2 billones de pesos, incluyendo un empréstito externo de USD 30 millones
para la financiacion del Plan Maestro de Alcantarillado (Fase I). Por tanto, el documento CONPES 3904, ademéas
de ser el unico instrumento que compila y coordina todas las acciones del orden nacional y que permite el
seguimiento periddico de las mismas, otorga el concepto favorable para la contratacion del empréstito externo
y declara de importancia estratégica al Plan Maestro de Alcantarillado (Fase |). El Plan para la Reconstruccion

' Plan para la reconstruccion del municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable a la nacién para contratar un empréstito externo hasta por la
suma de usd 30 miliones, o su equivalente en otras monedas, para financiar la implementacion del plan maestro de alcantarillado del municipio de
Mocoa (fase i), y ion de ir ii ica del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase i)

Calle 26 # 13 — 19 Cédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 = www.dnp.gov.co
Pagina1de7

Acta No. 06 del 26 de septiembre de 2018
Elabord. Sharick Sierra Lépez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.
Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional
Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.

Email: comision.segunda@camara.gov.co

Twitter: @csegundacamara

Facebook: comision segunda de la camara de representantes
PBX 4325100 Ext:4048

Linea Gratuita 018000122512


http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos

Comision Segunda

w. N,

]
] | DE LA REPUBLICA
1 M| DECOLOMBIA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

CONGRESO CcODIGO L-M.C.3-F02
Acta No. 06 VERSION 01-2016
CAHACE PRI Periodo Constitucional 2018-2022 pagina 124
Legislatura 2018-2019 Primer Periodo PAGINAS de 129

NIT: 899999098-0

GCOBIERNO
DE COLOMBIA

fue concertado y socializado con la Alcaldia Municipal el 28 de noviembre de 2017 en las oficinas del Gobierno
nacional en Mocoa.

Frente a los compromisos del DNP para la revision y ajuste del PBOT, que se encuentra actualmente en la fase
de formulacion y de elaboracion de los estudios detallados de riesgos, el DNP y el municipio de Mocoa
suscribieron el 3 de agosto de 2017 el documento de Lineamientos para la Operacion del Programa “POT
Modernos™ de ese municipio. A su vez, el contrato 2170047 con el consorcio INYPSA-ACCEPLAN-ARGEA-
GRUPO UR, el cual estara encargado del PBOT para Mocoa, fue ajustado y suscrito el 16 de noviembre de
2017 a traves de la Modificacion y Adicion No 02 por un valor de $ 4.886 millones de pesos. Se prevé que el
PBOT revisado y ajustado esté formulado para octubre de 2018. Para apoyar al DNP en el seguimiento en la
ejecucion de esta herramienta de planificacion y mejorar la implementacion del Programa POT Modernos con
las instituciones y la comunidad, se contraté al arquitecto José Luis Lépez como enlace territorial con
exclusividad para el municipio de Mocoa.

En el marco del apoyo a la Gerencia para la Reconstruccion, el DNP ha estado presente en todas las reuniones
de seguimiento realizadas por parte del Ministerio de Defensa como de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), asi como en las reuniones extraordinarias para la discusion de temas
especificos; en particular, aquellos relacionadas a la definicion de las medidas de mitigacion junto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia (CORPOAMAZONIA).

Por otra parte, mediante el Decreto No 1714 el 05 de septiembre de 2018, el Presidente de la Republica, Dr.
Ivan Duque Marquez estableci6 lo siguiente:

Atticulo 3. Confiar a la Vicepresidenta de la Republica la mision de supervisar la ejecucion e
implementacion de las acciones, planes, programas y politicas ptblicas para la reconstruccién de Mocoa -
Putumayo-, sin perjuicio de la gerencia para la reconstruccién de Mocoa que recae actualmente en el
Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

“2. ¢Cuél es el balance de los compromisos adquiridos? Es necesario especifique hasta el
momento el porcentaje de ejecucion, de acuerdo a las responsabilidades de los diferentes
sectores.”

Frente a los compromisos adquiridos por las diferentes entidades del orden nacional en el documento CONPES
3904, se cuenta con la informacion de avance reportada por las entidades en el sistema de seguimiento a
Conpes SisConpes. Es importante tener en cuenta que el proceso de seguimiento a los documentos CONPES
se realiza con cortes al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio. La informacion de avance que se presenta
a continuacion es con corte 2018-I; sin embargo, es importante aclarar que este reporte se encuentra activo en
el Sistema, es decir, es preliminar pues no todos los reportes de este corte han sido aprobados.

Porcentaje de avance por objetivos, preliminar del corte 2018-I

¢ Avance con respecto
i e a meta anual
Avance del documento 27,4%
Obijetivo 1: Mejorar la planificacion y gestion del ordenamiento territorial, y propender por un
desarrollo urbano-rural y regional sostenible del municipio de Mocoa que parta del 15%
reconocimiento de las condiciones fisicas, culturales y ambientales propias de su
localizacién en la Amazonia.
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Objetivos

Avance con respecto
a meta anual

Objetivo 2: Restablecer y proveer la infraestructura y las dotaciones fisicas, técnicas e
institucionales necesarias para garantizar la provision y sostenibilidad de los servicios
publicos y sociales basicos requeridos por la poblacion, con un enfoque diferencial.

25,3%

Objetivo 3: Restaurar la conectividad fisica y digital al interior del municipio, con el
departamento y el resto del pais, con el fin de promover la integracion regional como parte
del proceso de recuperacion economica y social del territorio y sus habitantes.

26,9%

Objetivo 4: Recuperar y mejorar las condiciones de generacion de ingresos y competitividad
del municipio, con un enfoque diferencial e incluyendo las principales actividades
productivas y comerciales en zonas urbana y rural.

44,3%

Objetivo 5: Mejorar el nivel socioeconémico y de calidad de vida de la poblacion del
municipio para reducir la pobreza y la desigualdad, y potenciar un desarrollo econémico
sostenible.

35,5%

Objetivo 6: Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales de las entidades y
servidores publicos municipales para lograr una planeacion adecuada y la ejecucion de
acciones articuladas e integradas con otros niveles de gobierno, las organizaciones
comunitarias y otros actores, en el marco de sus competencias y responsabilidades.

22,1%

Fuente: Grupo CONPES, Departamento Nacional de Planeacion.

Porcentaje de avance por sector, preliminar del corte 2018-|
Es importante tener en cuenta que no todas las acciones del documento han sido programadas para iniciar su
ejecucion, y en ese sentido alin no cuentan con seguimiento. En la siguiente tabla se presenta el nimero de
acciones con seguimiento en el corte 2018-| por cada uno de los sectores. Es importante aclarar que en caso
de que las acciones sean compartidas entre entidades de diferentes sectores, el avance se incluye en cada uno

de estos:

Porcentaje de avance con Acciones en seguimiento

Sector respecto a la meta anual corte 2018-|
Funcién Publica 100% ]
Transporte 89% R
Minas y Energia 80% 2
Inclusion Social y |
Reconciliacion 2 25
Comercio, Industria y ~ [
Turismo o B
Tecnologias de la
Informacion y las 46% 5
Comunicaciones
Trabajo 33% 3
Vivienda, Ciudad y o
Territorio % i |
Organizacion Electoral 0% 1
Justicia y del Derecho 0% 1|
Ambiente y Desarrollo 5
Sostenible o :
Planeacion 0% 2
Hacienda 0% fn*
Presider)cig de la 0% 13|
Republica
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Sector Porcentaje de avance con Acciones en seguimiento
respecto a la meta anual corte 2018-

Estadisticas 0% 4
Educacion 0% 8
Deporte 0% 2
Cultura 0% 1

Rama Judicial 0% 5

Agncultursuyral.'l)esarrollo 0% 12
Interior 0% 1

* Accion compartida con el sector Vivienda
Fuente: Grupo CONPES, Departamento Nacional de Planeacion.

Por otra parte, frente al nivel de avance del compromiso del DNP de avanzar en la revision del PBOT, se indica
que este proceso presenta a la fecha un avance técnico y financiero del 58%2, aclarando que los estudios
asociados a riesgos se encuentran en fase de revision y aprobacion por parte de la interventoria CIDETER
SAS.

De otra parte, se han presentado imprevistos en cuanto al ejercicio de participacion ciudadana con enfoque
diferencial que se adelanta en el municipio, toda vez que la fase de diagnéstico ha tenido que surtir el debido
proceso con la peticion realizada por parte de las autoridades indigenas del municipio que reclaman consulta
previa, contando a la fecha con el concepto del Ministerio del Interior y sentencia a Tutela nro. 2018-000249
emitida por el Juzgado Civil del Circuito de Mocoa quienes han denegado dicha reclamacion. El Programa POT
Modernos se encuentra a la espera del fallo de impugnacion que se encuentra en curso desde 06 de septiembre
de 2018.

“3. ¢Cuéles son las inversiones realizadas con los recursos recaudados por las donaciones
nacionales e internacionales para la reconstruccién de Mocoa?”

Frente a este interrogante, se precisa que frente a los compromisos del DNP, el Programa POT Modernos para
el municipio de Mocoa no es financiado con recursos recaudados por las donaciones sino con recursos de un
empréstito ante el Banco Mundial.

“4. Con lo sucedido el 11 de agosto de 2018, se evidenci6 la poca efectividad en las medidas
tomadas para la mitigacion del riesgo. ;Cuéles son las medidas urgentes y a largo plazo que
se tomaran para evitar las afectaciones ante la ocurrencia de nuevos eventos como el
mencionado? ;De dénde saldrén los recursos? ;Hasta qué fecha se proyecta su terminacién?”

Como se mencion6 en la respuesta al interrogante 2, el Programa POT Modemos contempla los estudios
asociados a riesgos para la zona urbana y rural que constituyen elementos estructurales para la toma de
decisiones por parte de la Administracién Municipal. Los avances de los estudios fueron socializados el pasado
30 de agosto con la administracion municipal y con el director de la UNGRD, donde se realizé la presentacion del
componente “Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo” — Medidas de Mitigacion. Del mismo modo, se realizo la
identificacion de puntos criticos a intervenir, alternativas en el uso de estructuras Yy un presupuesto aproximado
como referente para que se avance en el disefio de las mismas?.

? De acuerdo a informe presentado por la interventoria CIDETER
? Para mayor detalle en el Anexo 1 se remite la relacion de Productos PBOT de Mocoa y Estudios Asociados a Riesgos.
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Si bien el Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio” en su articulo 2.2.2.1.3.1.2 establece, “Estudios técnicos para la incorporacion de
la gestion del riesgo en la planificacion territorial. Teniendo en cuenta el principio de gradualidad de que trata la
Ley 1523 de 2012, se deben realizar los estudios basicos para la revision de los contenidos de mediano y largo
plazo de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes y en su ejecucion se deben
realizar los estudios detallados™, se resalta que teniendo en cuenta las graves consecuencias generadas por la
avenida torrencial del 31 de marzo de 2017 y los riesgos identificados tanto en el casco urbano como rural, desde
el Servicio Geoldgico Colombiano SGC, se avanzé en la elaboracion de los estudios basicos de riesgos y desde
DNP se determind apoyar con los estudios de amenaza, riesgo y vulnerabilidad para avenida torrencial, remocion
en masa e inundaciones a escala de detalle para la zona urbana, sus 8 centros poblados y 12 asentamientos
identificados por la administracion municipal y la autoridad ambiental CORPOAMAZONIA. Adicionalmente, el
SGC adelanté los estudios de microzonificacion sismica para determinar el grado de vulnerabilidad frente a un
suceso de esta categoria.

Con lo anterior, una vez se cuenten con los estudios finalizados, el Plan Basico de Ordenamiento sera una de los
mas completos en el pais y se convertira en una importante herramienta para la toma de decisiones por parte de
las autoridades competentes.

Con relacion a la proveniencia de los recursos para las medidas para la mitigacion del riesgo, esto es una
competencia principalmente den cabeza del municipio y de forma subsidiaria en las entidades del Estado que se
encuentran en el Sistema Nacional del Riesgo.

Frente a las medidas urgentes, el municipio, con el apoyo de la UNGRD, se encuentra definiendo las medidas de
mitigacion y como tal el DNP procedio a hacer el respectivo traslado a dichas entidades para que se responda de
fondo.

“5, ¢Cual es el balance del proceso de construccién de viviendas? ;Cuél es el numero de
familias reubicadas a la fecha? ;Cuéntas son las familias beneficiarias en total?”

Respecto al avance de la Accion 2.3 del CONPES 3904 de 2017 “Adelantar la construccion de las VIS urbanas®,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) reporté que en el marco del Convenio Interadministrativo
nro. 028 — 9677 -PPAL001-217-2017, se inici6 la construccion de 300 Viviendas de Interés Prioritario (VIP), de
las cuales 220 fueron terminadas. Por lo tanto, considerando que el Plan de Accion y Seguimiento del CONPES
establece un total de 600 viviendas entregadas a 2018, actualmente se presenta un avance del 36,7%.

Vale la pena destacar que las 909 viviendas adicionales contempladas para alcanzar una meta de 1.209 unidades
a 2019, y de acuerdo con la informacion reportada por el citado Ministerio, las mismas se encuentran en etapa
de disefio y su terminacion estéa programada para septiembre de 2019. |

“6. ¢Cuél es el estado actual de la construccién del Acueducto de Mocoa? ;Cuantos son los
recursos asignados y el estado de los mismos?”

De acuerdo con la informacion reportada por el MVCT, en el marco del seguimiento al CONPES 3904 de 2017,
los recursos asignados al proyecto “Reconstruccion del sistema de acueducto de Mocoa" ascienden a un valor
de $28.074 millones financiados con aportes del Presupuesto General de la Nacion.

1DECRETO NUMERO 1077 del 26 de MAYO DE 2015. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, “Pormedio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio".
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El alcance establecido para este proyecto comprende los componentes de captacion, aduccién, proceso de

desarenado, planta de tratamiento de agua potable, almacenamiento, conduccion, distribucién y conexiones
domiciliarias. A la fecha y segun lo reportado por el Ministerio de Vivienda, FINDETER adelanta la ejecucion de
obras con un avance global del 20%, en los siguientes componentes:

+ Captacion

* Linea de aduccion

+ Construccion Nuevo Desarenador

* Optimizacion Desarenador existente

* Linea de conduccion de agua cruda

+ Construccion PTAP, Optimizacion PTAP existente y Construccion estructura de tratamiento de lodos

* Construccion Tanque de almacenamiento No. 1

+ Construccion Tanque de almacenamiento No. 2

* Lineas de conduccién

* Optimizacion redes de distribucion

“7. ¢Cémo y cuales son las fuentes de financiacién de los recursos para el cumplimiento del

CONPES 3904?7”

De conformidad con lo establecido en el referido CONPES, Ia fuente de los recursos para la ejecucion de los

proyectos de acueducto y alcantarillado se financiaran de la siguiente manera:

- Para el servicio de acueducto se financiaran con recursos del Presupuesto General de la Nacién por valor
de $28.074 millones.

- Respecto alos proyectos para el servicio de alcantarillado estos provienen del crédito adquirido por la Nacion
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por un valor de USD$ 30 millones, el cual se suscribi6 en
febrero del presente afio.

- El Programa POT Modernos para el municipio de Mocoa es financiado con recursos de un emprestito del
Banco Mundial.

Finalmente, se informa que de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 20115, el DNP

traslado la proposicion del asunto en su integralidad a las entidades relacionadas a continuacion, para que en el
marco de sus competencias emitan respuesta de fondo a los interrogantes planteados:

INTERROGANTE | RADICADO DE TRASLADO | ekl _ENTIDAD oG S5 >

1 2018454539261 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
2 20184540539331 Alcaldia Municipal de Mocoa
3 20184540539321 CORPOAMAZONIA
4 20184540539291 Gobernacion del Putumayo
5 20185740537881 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
6 20185220536401 Instituto Nacional de Vias - INVIAS
7 20186630474062 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
# Sustituido por el art. 1 de la Ley 1755 del 30 de Junio de 2015°Articulo 21. Funcionario sin ia. Si la ridad a quien se dirige la peticion no
esla , se inf 4 de i iato al i Si este actua verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obrd
por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion al compelente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir
funci i asi se lo icara. Los términos para decidir o Se conlaran a partir del dia sigui ala pcion de la peticion
por la autoridad competente”,
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